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Wprowadzenie

Wybory prezydenckie 2010 przebiegaly w cieniu zdarzeh nadzwyczajnych.
Taka wlasnie tre$¢ wyraza tytul prezentowanego tomu Studidw Politolo-
gicznych, ktéry w calo§ci poswiecony zostal warunkom 1 okoliczno$ciom,
w jakich toczyla sie poprzedzajgca je kampania wyborcza. W analizie
przebiegu wyboréw prezydenckich 2010 wazne znaczenie ma aspekt tem-
poralny, odnoszacy sie do czasu jako kategorii opisu kampanii wyborcze;.

Autorzy zamieszczonych w tomie artykuléw analizujg réznego
rodzaju czynniki sytuacyjne o charakterze niezwyklym 1 wyjatkowym.
Skupiajg sie na zdarzeniach nadzwyczajnych, ktére w sposéb zamierzony
kreowane byly wewngtrz systemu politycznego naszego panstwa. Zwra-
cajg tez uwage na negatywne ich skutki spoteczno-polityczne, poniewaz
system polityczny, ktéry stwarza zdarzenia nadzwyczajne ma mniejszy
stopien legitymizacji niz system, w ktérym one nie wystepujg. Napiecia
1 konflikty toczace sie w zamknietej przestrzeni politycznej miedzy auto-
rytarnym populizmem a oligarchicznym neoliberalizmem destrukcyjnie
wplywaja na procesy konsolidacji mlodej polskiej demokracji. Genero-
wanie zdarzen nadzwyczajnych ma w przekonaniu Autoréw swiadczyé
o tym, kto naprawde rzadzi lub powinien rzadzié.

Na poczatku 2010 roku mialy miejsce zdarzenia nadzwyczajne doty-
czgce zmian w ustawie zasadniczej. Dotyczyly one dwéch waznych obsza-
réw uprawnien Prezydenta RP — w procedurze ustawodawczej 1 polityce
zagranicznej. Zaproponowane zmiany wyrazaly przeciwstawne wizje pre-
zydentury $wiadczace o ostrym konflikcie politycznym miedzy dwiema
dominujgcymi partiami: propozycje Platformy Obywatelskiej zmierzaly
w kierunku oslabienia glowy panstwa; Prawa 1 Sprawiedliwoséci — do jej
wzmocnienia.

Zgodnie z obowigzujacymi regulacjami prawnymi, pdZzna jesienig
2010 roku mialy by¢ przeprowadzone wybory na urzad Prezydenta RP.
Tymczasem, wskutek $mierci Prezydenta Lecha Kaczynskiego 10 kwiet-
nia w katastrofie lotnicze] pod Smolenskiem, doszto do naglego opréz-
nienia urzedu glowy pafstwa. Smieré Prezydenta RP obligowala do roz-
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pisania wyboréw prezydenckich. Nieoczekiwane przyspieszenie terminu
wyboréw wigzalo sie z koniecznoscig niezwlocznego podjecia przez par-
tie polityczne strategicznych decyzji o wyborze kandydatéw na urzad
Prezydenta RP. Dla kandydatéw 1 ich sztabéw wyborczych oznaczalo
to konieczno$¢ radykalnej zmiany strategii wyborczej 1 zmodyfikowania
instrumentéw komunikacji politycznej. Niezaleznie od zredukowanego
czasu kampanii wyborczej, istotne znaczenie — zwlaszcza w poczatko-
wym okresie — miata atmosfera zatoby narodowej po uroczystos$ciach
pogrzebowych ofiar katastrofy pod Smolenskiem 1 powigzana z nig dez-
orientacja wyborcza Polakéw.

Wycofanie sie¢ Donalda Tuska z kandydowania na urzad Prezydenta
RP a nastepnie §mieré Lecha Kaczyhskiego 1 Jerzego Szmajdzinskiego
(kandydata Sojuszu Lewicy Demokratycznej) spowodowaly zasadniczg
zmiane polityczng. Oznaczalo to, ze w wyborach nie weZzmie udziatu
zaden z trzech kluczowych kandydatéw; dwéch pierwszych, juz na wiele
miesiecy przed formalnym zarzadzeniem wyboréw, wyznaczalo kierunek
1 dynamike rywalizacji politycznej, prowadzgc nieformalng kampanie
wyborczg. Rezygnacja Donalda Tuska z kandydowania na urzad Prezy-
denta RP wymusita koniecznoé¢ wskazania przez Platforme Obywatelska
nowego kandydata na urzad glowy panstwa. Towarzyszyla temu takze
proba deprecjacji znaczenia ustrojowego urzedu Prezydenta RP oraz
pomniejszania wplywu Prezydenta na procesy polityczne we wspomnia-
nym projekcie Platformy Obywatelskie;.

Drugi rodzaj zdarzeh nadzwyczajnych pojawil sie z zewngtrz sys-
temu politycznego jako czynnik sytuacyjny o charakterze naturalnym.
Kampania prezydencka przebiegata w warunkach kleski powodzi, ktéra
objefa znaczne obszary Polski, powodujac powszechne zagrozenie zycia
1 zdrowia mieszkancéw oraz powazne straty materialne. W zwigzku z tym
pojawily sie zgdania wprowadzenia przez Rade Ministrow stanu kleski
zywiolowe]. Decyzja taka spowodowataby jednak obligatoryjne przesunie-
cie daty wyboréw prezydenckich 1 wydtuzenie okresu braku glowy pan-
stwa. SposOb reagowania na zdarzenia nadzwyczajne, zwlaszcza szybkie
1 skuteczne podejmowanie dziatah w celu unikniecia zagrozeh powodzio-
wych, bylo sprawdzianem sily 1 sprawnos$ci wszystkich ogniw systemu
politycznego panstwa, w sumie jednak niekorzystnie wptyneto na atmos-
fere 1 nastroje spoteczne w czasie kampanii prezydenckiej 1 wyboréw.

Tom Studidw Politologicznych — Wybory prezydenckie 2010. W cieniu
zdarzeri nadzwyczajnych sktada sie z analiz politologicznych dotyczacych
aktualnych aspektéw zycia politycznego Polski, proceséw zachodzacych
w czasle wspolczesnym. Tym samym wpisuje sie w nurt nauki o polityce
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jako dziedzinie poznania 1 tworzenia wiedzy o biezacych faktach 1 pro-
cesach politycznych. Przyjeta perspektywa badawcza, fakt ,goracego”
studiowania proceséw niezakonczonych, ogranicza zakres wykorzystywa-
nych przez Autoréw Zrédel — tak bezposrednich, jak 1 posrednich. Sitg
rzeczy muszg by¢ one zredukowane do publicznie skltadanych o$wiadczen
1 biezgcych komentarzy. W ograniczonym zakresie mogly nimi by¢ doku-
menty wewnatrzpartyjne, akty planowania strategicznego 1 operacyjnego
poszczegblnych sztabow wyborczych kandydatéw na urzad Prezydenta
RP czy tez — znajdujgce umocowanie w stanie faktycznym — relacje
uczestnikow wydarzen. Badanie zdarzeh 1 proceséw czasu bieiqcego
wigze sie takze z kreowaniem nowych zdarzen pohtycznych D21e]e sie
tak wowczas, kiedy analiza wywotuje spoleczny rezonans 1 1nsp1ruje dzia-
fania w sferze politycznej, ktére sg poddawane opisowi 1 wyjasnieniu.
W ten sposéb nauka o polityce nie tylko opisuje 1 wyjasnia zdarzenia
polityczne, ale je takze wspdtksztaltuje.

Jan Btuszkowski
Jacek Zalesny
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STUDIA T ANALIZY

Ryszard Chrusciak

Spér o konstytucyjne kompetencje
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej

SELOWA KLUCZOWE:
Konstytucja RE Prezydent RE zmiany, PiS, PO

STUDIA T ANALIZY

Wprowadzenie

Kampania wyborcza przed wyborami prezydenckimi 2010 r. moze by¢
bez watpienia nazwana wyjatkowa nie tylko na tle dotychczasowych elekeji
glowy panstwa w Polsce, ale takze w szerszej skali. Stalo sie tak przede
wszystkim z powodu katastrofy lotnicze] pod Smolehskiem, w ktorej
zgingl Prezydent RP Lech Kaczynski 1 zarazem niemal pewny kandydat
na ten urzad w wyborach, ktére wedtug zwyklego kalendarza wyborczego
bylyby przeprowadzone jesienig. W katastrofie tej zgingl réwniez kan-
dydat na prezydenta Sojuszu Lewicy Demokratycznej, wicemarszatek
Sejmu Jerzy Szmajdzinski.

Smier¢ Prezydenta RP spowodowala opréznienie urzedu glowy pa-
stwa 1 co za tym 1dzie konieczno$§é obsadzenia tego stanowiska, ale przy
zastosowaniu znaczaco krétszego kalendarza wyborczego oznaczajacego
konieczno$¢ przeprowadzenia wyboréw w okresie letnim. Przyspieszenie
terminu wyboréw oznaczalo z kolei dla kandydatéw 1 ich sztabow wybor-
czych wiekszg dynamike dzialania, a zwlaszcza wymog przeprowadzenia
kampanii w wyraznie zredukowanym czasie. Niezaleznie od skréconego
czasu dla stylu kampanii wyborczej, zwlaszcza w poczatkowym jej okre-
sie, istotne znacznie miata atmosfera bedaca nastepstwem zatoby narodo-
wej po uroczysto$ciach pogrzebowych ofiar katastrofy pod Smolenskiem.

Kolejnym waznym czynnikiem wplywajacym na specyfike wyboréw
prezydenckich w 2010 r. byla majowa powddz, ktéra dotkneta znaczne
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obszary Polski, zwlaszcza w dorzeczu Wisly 1 innych rzek. Mozna uznaé,
1z powddz 1 jej skutki takze oznaczaly redukcje napie¢ politycznych 1 jak
sie wydaje ztagodzenie tonu kampanii wyborczej.

Gdy mowa o zjawiskach 1 czynnikach wplywajacych na szerzej rozu-
miang specyfike wyboréw prezydenckich 2010 r., to nie mozna nie wska-
zaé na wczeéniejszg rezygnacje z kandydowania premiera Donalda Tuska
bedacego nie tylko kluczowym kandydatem, ale takze chyba najpowaz-
niejszym faworytem prezydenckiej elekeji.

Rezygnacja z kandydowania premiera D. Tuska, a nastepnie $mier¢
L. Kaczynskiego, spowodowaly zasadnicza zmiane polityczng. Oznaczalo
to bowiem, 1z w wyborach nie wezmg udziatu dwaj kandydaci, ktérzy juz
na wiele miesiecy przed formalnym zarzadzeniem wyboréw nadawali ton
rywalizacji politycznej, prowadzac swego rodzaju nieformalng kampanie
wyborczg. Za jeden z najbardziej spektakularnych przejawow tej rywali-
zacjl mozna uzna¢ konflikt dotyczgcy udzialu glowy panstwa w posiedze-
niu Rady Europejskiej jesienig 2008 r., ktérego symbolem staly sie targi
o samolot 1 miejsce przy stole obrad, a sam konflikt znalazl finat przed
Trybunatem Konstytucyjnym.

Widoczna byla réwniez co raz bardziej wyraZna krytyka, zwlasz-
cza ze strony politykéw PO, sposobu korzystania przez prezydenta
L. Kaczynskiego z niektérych kompetencji glowy panstwa. Obok kwestii
z zakresu polityki zagranicznej, w tym zwlaszcza dlugotrwatego nieraty-
fikowania Traktatu z Lizbony, szczegélnie czesto podnoszono problem
weta ustawodawczego. Co jednak wazniejsze, na tle sporéw dotyczgcych
poszczegdlnych kwestii co raz intensywnie podnoszony byl postulat roz-
wazenia zasadno$ci dotychczasowego, czyli uregulowanego w Konstytucji
z 1997 r., podzialu kompetencji miedzy gtowe panstwa a rzad 1 premiera.
Wskazywano zwlaszcza, 1z korzystanie ze swoich kompetencji przez
Prezydenta RP utrudnia, czy wrecz uniemozliwia, rzgdowi (koalicji rza-
dzgcej) realizowanie programu, ktory zyskal akceptacje w wyborach par-
lamentarnych. Konieczne jest zatem dokonanie zmian w obowigzujace]
ustawie zasadniczej, zmierzajacych w kierunku ograniczenia kompetencji
Prezydenta RP. Tym samym nastgpitoby bardziej jednoznaczne ustale-
nie pozycji ustrojowej 1 kompetencji rzadu jako organu dysponujgcego
bardziej sprawnymi instrumentami prowadzenia polityki. Jednakze przez
dosé diugi czas, mimo podnoszenia tak rozumianego kierunku zmian
ustrojowych, politycy PO nie sformutowali zadnej konkretnej propozycji
zmian konstytucyjnych. Zmiany tego rodzaju zostaly natomiast zapro-
ponowane przez trzech bylych prezeséw Trybunalu Konstytucyjnego:
Marka Safjana, Jerzego Stepnia 1 Andrzeja Zolla. Nastepnie propozycje
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te byly przedmiotem debaty Konwersatorium ,Doswiadczenie 1 Przy-
szto§¢”. Znalazlo to wyraz w raporcie zawierajagcym propozycje zmian
w Konstytucji RP.

Kolejnym znaczacym wydarzeniem w obszarze materii konstytucyjne;
bylo wystapienie premiera D. Tuska z konca listopada 2009 r., w ktérym
takze wypowiedzial si¢ na ten temat, proponujgc m.in. rozwazenie zmiany
trybu wyboru Prezydenta RP z elekeji powszechnej na wybér dokony-
wany przez Zgromadzenie Narodowe. Cho¢ z tego postulatu premier sie
wycofal, to jednocze$nie kwestia propozycji innych zmian w Konstytucji
RP nie tylko pozostawata aktualna, ale mozna nawet uzna¢, ze nabrata
widocznego przyspieszenia. Premier na przetomie 2009 1 2010 r. odbyt
kilka spotkan z grupg ekspertéw. Rezultatem tych prac stal sie w styczniu
2010 r. raport dotyczacy postulowanych zmian konstytucyjnych. Raport
ten zostal przeslany do Sejmu z zapowiedzig przygotowania formalnego
projektu zmian w Konstytucji RP. Projekt taki zostal przygotowany 1 for-
malnie wniesiony do Sejmu w lutym 2010 r. przez grupe postéw PO!, do
reprezentowania ktorych w pracach parlamentarnych zostal upowazniony
poset Grzegorz Schetyna. Niezaleznie od kwestii dotyczacych glowy
panstwa warto zwroci¢ uwage, 1z jest to zdecydowanie najobszerniejsza
inicjatywa ustawodawcza dotyczgca obowigzujgce] ustawy zasadniczej.
W dwunastu wcze$niejszych projektach zmian Konstytucji RP propono-
wano bowiem z zasady pojedyncze zmiany. Najnowszy projekt zawiera
niemal dwadzieScia propozycji zmian.

Kwestia regulacji konstytucyjnych jako tlo zblizajgcych sie wyborow
prezydenckich pojawita si¢ réwniez w PiS 1 znalazta swéj bardzo spektaku-
larny wyraz w projekcie konstytucji zaprezentowanym w polowie stycznia
2010 r. Nalezy jednak uwzglednié¢ okoliczno$¢ polegajgcg na tym, 1z nie
jest to projekt oryginalny. W zdecydowanej bowiem wiekszosci zawarte
w nim postanowienia sg powtérzeniem projektu PiS z 2005 r. Mimo to
projekt PiS z 2010 r. zastuguje na uwage 1 to z kilku powodéw. Przede
wszystkim jest to obecnie jedyny pelny projekt konstytucji. Inaczej
moéwigc jest to jedyna propozycja konstytucyjna, ktéra moze by¢ uznana
za alternatywe ustrojowa dla obowiazujgcej Konstytucji RP z 1997 r.
Natomiast z punktu widzenia wyboréw prezydenckich projekt ten nalezy
widzie¢ jako swego rodzaju konstytucyjng reakcje PiS na zapowiedz PO
ograniczenia kompetencji glowy panstwa w drodze przygotowywanych
propozycji zmian konstytucyjnych.

1 Druk nr 2989,19 lutego 2010 r.
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Tak wiec na poczatku 2010 r. zblizajace sie wybory prezydenckie
mialy bardzo widoczne tlo konstytucyjne w postaci coraz bardziej kon-
kretyzujacych sie zapowiedzi PO ograniczenia kompetencji Prezydenta
RP oraz projektu konstytucji PiS, zawierajacego instytucje glowy pan-
stwa z wyrazng pozycjg ustrojowg 1 szerokimi kompetencjami. Réz-
nica w podejSciu do koncepcji prezydentury byla wiec bardzo wyrazna.
Wydawalo sie woéwczas, ze kandydaci obu ugrupowan L. Kaczynski
1 D. Tusk w kampanii wyborczej nie tylko podtrzymajg znaczaco rézne
stanowiska dotyczgce instytucji glowy panstwa, ale by¢é moze nawet r6z-
nica ta stanie si¢ wiodacym lub jednym z wiodacych tematéw kampa-
nii wyborczej. Nie bez znaczenia bylo réwniez to, ze w gre wchodzily
idee polityczne dwoch zdecydowanie najwiekszych ugrupowan politycz-
nych, ktérych kandydaci mieli zapewnione dominujace role w kampanii
wyborczej.

Jednakze pézniejsze wydarzenia w sposéb zdecydowany zweryfi-
kowaly ten zakladany scenariusz rywalizacji politycznej w kampanii
wyborczej. Problematyka konstytucyjno-ustrojowa, a zwlaszcza kwestia
ewentualnych zmian w modelu prezydentury, zostaly jezeli nie w ogdle
wyeliminowane, to na pewno przesuniete na zdecydowanie dalszy plan.
Nie oznacza to jednak, ze kwestia zmian, czy modyfikacji modelu pre-
zydentury 1 zakresu kompetencji glowy panstwa, zupelnie przestata by¢
problemem. Przyja¢ nalezy, 1z nie jest tak przede wszystkim dlatego, ze
wiele zagadnien dotyczgcych instytucji Prezydenta RP bylo po 1997 .
przedmiotem debaty publicznej 1 tak zapewne pozostanie w najblizszym
czasie. Uzasadnia to przedstawienie, z punktu widzenia instytucji glowy
panstwa, zaréwno projektu zmian w Konstytucji RP formalnie wniesio-
nego przez postéw PO, jak 1 projektu konstytucji przygotowanego przez
P1S. Nie chodzi przy tym o wyczerpujacg analize, lecz o swego rodzaju
zarys probleméw ujetych w obu projektach.

Zmiany dotyczace Prezydenta RP w projekcie nowelizacji
Konstytucji RP przedlozonym przez postéw PO

Jezeli chodzi o zalozenia ogdlne projektu, to w uzasadnieniu wskazano,
1z jednym z nich jest ,jasne zdefiniowanie roli obu czlonéw wiadzy
wykonawcze] w procesie rzgdzenia pahstwem poprzez rozgraniczenie
kompetencji 1 ponoszone] odpowiedzialno$ci”. Przyjaé nalezy, iz klu-
czowym rozwigzaniem stuzacym osiggnieciu tego celu jest nowelizacja
przepiséw dotyczgcych weta ustawodawczego Prezydenta RP. Kwestia
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ta nalezala do najwczes$niej 1 najbardziej intensywnie podnoszonych
przez zwolennikéw dokonania zmian w Konstytucji RP w sferze relacji
miedzy glowg panstwa a Sejmem jako politycznym zapleczem rzadu
realizujacego program ustawodawczy rzadzacej partii (koalicji). Na tym
tle takze bardzo intensywnie wskazywano na praktyke stosowania weta
przez Prezydenta L. Kaczyhskiego, oceniajgc te praktyke negatywnie,
niekiedy jednak w sposéb przejaskrawiony.

Weto ustawodawcze

Zaproponowana zmiana przewiduje wprowadzenie w art. 122 ust. 5
ustawy zasadnicze] modyfikacji polegajacej na zastgpieniu obowigzuja-
ce] wiekszoéci koniecznej do ponownego uchwalenia ustawy wynoszace]
3/5, wiekszosScig bezwzgledng, przy utrzymaniu kworum wynoszacego co
najmnie] polowe ustawowej liczby postéw.

W uzasadnieniu wskazano, 1z polski system ustrojowy opiera si¢ na
swoiste] rywalizacji obu czlonéw wladzy wykonawczej, co nie jest sytu-
acja optymalng. Jednakze jej radykalna zmiana polegajaca na pozbawieniu
Prezydenta prawa weta musiataby wigzaé si¢ ze zmiang trybu powoly-
wania glowy panstwa. W obecnym stanie prawnym mozliwe jest zna-
lezienie rozwigzania kompromisowego akceptowanego przez wiekszo$é
uczestnikow zycia politycznego. Wskazano takze, 1z weto prezydenckie
z uwagl na praktyke stosowania utracilo juz swoje podstawowe atrybuty.
Nie jest prezydenckim apelem o refleksje 1 ponowng dyskusje w Sejmie
nad uchwalong ustawg. Stalo si¢ natomiast elementem blokady proce-
dury ustawodawczej. Zdaniem wnioskodawcéw obnizenie wiekszoSci
glosoéw niezbednych do odrzucenia weta z 3/5 do wiekszoSci bezwzgled-
nej zmniejszy niebezpieczenstwo paralizu ustawodawczego 1 zapewni
wiekszosci parlamentarne] mozliwo§¢ wdrazania ustaw objetych wetem,
a przez to réwniez 1 realizacje programu, ktory uzyskat akceptacje wybor-
céw w akcie wyborczym. Dodano réwniez, 1z skutkiem proponowane;j
zmiany bedzie wiec przede wszystkim zwiekszenie zdolnosci rzadu do
skutecznego podejmowania reform w sferze spolecznej 1 gospodarcze;j
przy jednoznacznie zdefiniowanej koniecznoéci ponoszenia odpowie-
dzialnosci za prowadzong polityke. Ponadto przediozone rozwigzanie
zwieksza przejrzysto$¢ procesu stanowienia prawa 1 prowadzenia polityki
przez rzad dzialajacy w oparciu o wigkszo§¢ parlamentarna 1 legitymacje
uzyskang w wyborach.

W uzasadnieniu podniesiono réwniez, 1z instytucja weta, takze po
wprowadzeniu proponowanej zmiany, pozwoli Prezydentowi RP na
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publiczne przedstawienie wszystkich argumentéw przemawiajacych
przeciwko wejSciu w zycie ustawy. Zmodyfikowane weto bedzie apelem
kierowanym wobec opinii publicznej do Sejmu o ponowne rozwazenie
zasadno$ci uchwalenia kwestionowanej ustawy. Tak skonstruowane weto
ustawodawcze otrzyma refleksyjny charakter. Nie bedzie jednak aktem
wylgcznie symbolicznym, a jednocze$nie zapewni mozliwo$é skutecznego
rzadzenia.

Whioskodawcy uzyli ponadto réwniez nieco nietypowego argumentu.
Bylo to bowiem wsparcie sie projektem konstytucji P1S z 2005 r., w kté-
rym takze wskazano na konieczno$¢ zmiany charakteru prezydenckiego
weta. W uzasadnieniu za$ do tej zmiany podkres§lono, iz cecha projektu
jest utrata przez Prezydenta kompetencji, ktérej stosowanie ma wyraznie
negatywne ostrze — mozliwos$¢ stosowania weta ustawodawczego w kaz-
dej sytuacji 1 bez zadnego uzasadnienia.

Na tle przediozonej propozycji zmiany w art. 122 ust. 5 Konstytu-
cji RP warto przypomnieé, iz proponujac wiekszoé¢ bezwzgledna wnio-
skodawcy wlaczyli sie do swego rodzaju debaty ustrojowej trwajacej
od przywrécenia instytucji weta w 1989 r. Uchwalona wéwczas nowela
kwietniowa zawierata wiekszo$¢ co najmniej 2/3 gloséw w obecnosci co
najmniej polowy ogdlnej liczby postéow. Byta to najwyzsza wiekszosé, ale
nalezy pamietad, 1z jej ustalenie bylo waznym elementem kompromisu
osiggnietego przy Okraglym Stole.

Mimo wyga$niecia politycznych przestanek zwigzanych z niektérymi
ustaleniami Okraglego Stolu, Mata konstytucja 1992 r. utrzymata wigk-
szo$§¢ 2/3. Réwnocze$nie jednak praktyka stosowania weta przez Prezy-
denta RP L. Walese wywotywata krytyke. Nie mogto to nie mie¢ wplywu
na stosunek ugrupowan politycznych do tej kwestii. Znalazto to wyraz
w szczegblnoscl w projektach konstytucyi, jakie zostaly przygotowane
w zwigzku z pracami nad nowg ustawg zasadnicza.

Najnizsze wymogi dla ponownego uchwalenia ustawy przez Sejm
przewidywatl wspélny projekt PSL 1 UP. Proponowano w nim wiekszo$é
bezwzgledng. Wedtug projektéow: SLD, KPN 1 obywatelskiego byta
to wiekszo§¢ 3/5. Natomiast projekty: prezydenta L. Walesy, senacki
1 UD/UW przewidywaly wiekszoé¢ 2/3. Kworum, niekiedy ujete w odreb-
nym przepisie, bylo z zasady okreslone jako co najmniej polowa ogdlne;j
(ustawowe], konstytucyjnej) liczby postow.

W poczatkowym okresie podstawa prac konstytucyjnych byla wiek-
sz0§¢ 2/3 gloséw. O skali rozbieznos$ci pogladéw swiadczy jednak to,
ze pojawila si¢ réwniez propozycja zniesienia instytucji weta. W poto-
wie 1995 r. zdecydowano jednak, 1z bedzie to wiekszo$¢ bezwzgledna.
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Z kolet jesienig 1996 r. przyjeta zostala poprawka polegajaca na zamianie
wiekszoScl bezwzgledne] na wiekszoé¢ 2/3 gltoséw. Natomiast w styczniu
1997 r. przyjeto rozwigzania kohcowe, czyli wiekszo$¢ 3/5. Nie ulega wiec
watpliwosci, ze wiekszo$¢ konieczna do ponownego uchwalenia ustawy
byla przedmiotem intensywnego zainteresowania politykéw w trakcie
prac konstytucyjnych?, co znalazlo wyraz zwlaszcza w proponowaniu
réznych wariantéw tej wiekszoscl. Jednym z tych wariantéw byla takze
wiekszo§¢ bezwzgledna. Zaproponowanie tej wiekszoSci w projekcie
postéw PO nie jest wiec kwestiag nowsg, lecz kolejnym etapem sporéw
politycznych wokét prezydentury. Mozna jednak odnies¢ wrazenie, ze
w sporach tych raczej dominujg biezgce racje polityczne, a nie koncepcje
modelowe.

Whiosek do Trybunalu Konstytucyjnego

Projekt zawiera rowniez zmiane dotyczaca drugiego — obok weta — upraw-
nienia Prezydenta RP w stosunku do ustawy, czyli wniosku do Trybunatu
Konstytucyjnego. W proponowanym w art. 122 nowym ust. 7 znalazlo
sie rozwigzanie, zgodnie z ktérym w przypadku skorzystania przez glowe
panstwa z uprawnienia do skierowania w trybie kontroli prewencyjne;j
ustawy do Trybunatu Konstytucyjnego, organ ten orzeka nie péZniej niz
w clggu 3 miesiecy od zlozenia wniosku.

Nalezy dodaé, ze w przeciwienstwie do kwestii wiekszosci konieczne;j
do odrzucenia weta glowy panstwa, zmiana zaproponowana w nowym
ust. 7 jest propozycja catkowicie nowg. W uzasadnieniu do projektu
ustawy o zmianie konstytucji wskazano, ze co prawda kontrola kon-
stytucyjnosci ustaw nie moze by¢ uwazana za alter ego weta, to jednak
w praktyce moze sie¢ okazaé naduzywanym ekwiwalentem. Aby zatem
uniknaé przedtuzania stanu niepewnos$ci co do konstytucyjnosci zaskar-
zenla ustawy uznano za wlasciwe okreslenie maksymalnego czasu prze-
znaczonego na rozpatrzenie przez Trybunal Konstytucyjny wniosku
Prezydenta RP.

W tym kontek$cie za trafne nalezy uznac¢ uwagi, jakie na tle tej
zmiany zostaly zawarte w opinii Prokuratora Generalnego?, ktéry m.in.
stwierdzil, 1z tego rodzaju ,dyscyplinowanie” Trybunatu Konstytucyj-

2 Szerzej por. R. Chrusciak, Zagadnienie wigkszosci wymaganej do ponownego uchwalenia
ustawy (odrzucenia weta Prezydenta RP) — z dyskusji konstytucyjnej nad art. 122 ust. 5 Kon-
stytucji RP z 1997 r., [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej 12 lat po wejsciu w Zycie.
Konferencja 21 paZdziernika 2009 r., Warszawa 2009, s. 69 1 n.

3 Opinia jest czeScig druku nr 2989.
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nego 1 ,uprzywilejowanie” wnioskow Prezydenta RP skladanych w trybie
kontroli prewencyjnej 1 to niezaleznie od przedmiotu zakwestionowanej
w tym trybie regulacji, nie wydaje si¢ potrzebne.

Charakter ustrojowy Prezydenta RP

Projekt postow PO przewiduje réwniez zmiane w art. 126 ust. 1 stano-
wigeym, 1z: , Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej jest najwyzszym przed-
stawicielem Rzeczypospolitej Polskiej 1 gwarantem ciaglosci wladzy pan-
stwowe]”4. Brzmienie to miatoby zostaé zastgpione formuta stanowigca,
1z: ,Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej jest reprezentantem pahstwa
1 gwarantem cigglo$ci wladzy panstwowe]”. Mozna wiec wskazad, 1z istota
zmiany to zastgpienie okre§lenia ,najwyzszy przedstawiciel” okre§leniem
,2reprezentant”. Skoro w sensie slownikowym ,przedstawiciel” jest toz-
samy z ,reprezentant” to jak sie wydaje najbardziej chodzito o to, aby
dla okreslania ustrojowego charakteru glowy panstwa nie stosowac poje-
cla ,najwyzszy . Mozna przyjaé, 1z jest to wyraz dazenia do odebrania
Prezydentowi RP atrybutéw, ktére zwlaszcza w sporach z rzadem (czy
premierem), mogg stuzy¢ uzasadnianiu pierwszenstwa (wyzszosci) glowy
panstwa.

W uzasadnieniu uznano, 1z chodzi o ujednolicenie pojeé¢ uzywanych
w Konstytucji, a zwlaszcza o ujednolicenie z art. 133, w ktérym znajduje
si¢ okreélenie ,reprezentant panstwa”. Wskazano takze, 1z proponowana
zmiana jest zgodna z postulatami zglaszanymi w doktrynie polskiego
prawa konstytucyjnego, w ktérych akcentowano m.in., 1z funkcja repre-
zentanta jest klasyczna funkcja glowy panstwa, a prezydent jako zywy
symbol panstwa reprezentuje je w jego jednolitosci 1 w sposéb ciagly.

Komentujac te propozycje zmiany Konstytucji R. Balicki dodaje
takze, 1z Prezydent jako reprezentant powinien dziala¢ nie jako polityk
chcacy prezentowaé wlasne wizje polityczne, lecz jako osoba neutralna
politycznie, bedaca jedynie ,ustami Panstwa”. Prezydent reprezentujac
panstwo, jedynie potwierdza kierunek polityki panstwa okre§lony przez
kompetentne wladze publiczne’.

4 R. Chrusciak, Prezydent jako najwyzszy przedstawiciel parstwa i gwarant cigglosci wladzy

panstwowej — z dyskusji konstytucyjnej nad art. 126 Konstytucji RP z 1997 r., [w:] P. Tuleja,
M. Florczak-Wator, S. Kubus (red.), Prawa cztowieka — spoleczeristwo obywatelskie — pari-
stwo demokratyczne, Warszawa 2010, s. 241 1 n.

5 R. Balicki, Relacje migdzy organami wladzy wykonawczej — na drodze do systemu kancler-
skiego?, [w:] B. Banaszak 1 M. Jablonski (red.), Konieczne i pozgdane zmiany Konstytucji
RP z 2 kwietnia 1997 roku, Wroctaw 2010, s. 347-348.
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Udzial Prezydenta RP w procedurze ratyfikacji uméw
mig¢dzynarodowych

Kolejna zmiana dotyczy art. 133 1 polega na dodaniu nowego ust. 2a
w brzmieniu nakladajagcym na Prezydenta RP obowiazek ratyfikowania
1 wypowiedzenia uméw miedzynarodowych. Chodzi o umowy wymagajace
ustawowe] zgody na ratyfikacje (art. 89 ust. 1) oraz umowy, na mocy
ktérych moze nastgpié przekazanie organizacji miedzynarodowej lub
organowl miedzynarodowemu kompetencji organéw wladzy panstwowe]
w niektérych sprawach (art. 90 ust. 1). Zgoda na ratyfikacje tej kategori
uméw moze zostaé¢ wyrazona w formie ustawy lub w formie referendum.

Zgodnie z projektem, ratyfikacja ma nastgpi¢ w ciggu 7 dni od pod-
pisania® ustawy upowazniajacej do ratyfikacji zaréwno, jezeli chodzi
o ustawy z art. 89 ust. 1 jak 1 z art. 90 ust. 17,

Projekt przewiduje ponadto, ze w przypadku, gdy Prezydent przed
ratyfikacjg zwréci sie do Trybunatu Konstytucyjnego z wnioskiem w spra-
wie zgodno$ci umowy z Konstytucjg, to ratyfikacja nastepuje w ciggu
7 dni od podjecia przez TK orzeczenia®. Uzasadnienie projektu w zasa-
dzie nie zawiera argumentéw odnoszacych sie wprost do zaproponowane;
zmiany w procedurze ratyfikacji uméw miedzynarodowych, co dobrze
ilustruje jej kontrowersyjno$¢. Komentujac te zmiane R. Balicki ogra-
nicza sie¢ do przypomnienia opinii czolowych przedstawicieli doktryny
prawa konstytucyjnego®.

Na propozycje zmiany konstytucji w zakresie dotyczacym udziatu
Prezydenta w procedurze ratyfikacji umowy miedzynarodowej nalezy tez
spojrzel z pespektywy do§wiadczen 1 prac konstytucyjnych po 1989 r.19.

6 Wydaje sig, ze bardziej wlasciwe byloby okreslenie terminu liczonego od dnia wej$cia
w zycle ustawy, a nie je] podpisania.

7 Nie zostal jednak literalnie okre§lony maksymalny termin ratyfikacji w przypadku wyra-

zenia zgody w formie referendum. W zwigzku z tym mozliwe sg dwie interpretacje.

Pierwsza z nich to przyjecie przez analogie, 1z w gre wchodzi takze termin 7 dni. Druga

Interpretacja to uznanie, iz w przypadku wyrazenia zgody w formie referendum Prezydent

RP nie jest zwigzany terminem. Wydaje si¢ jednak, ze w przypadku wyrazenia zgody w

formie referendum zakres swobody Prezydenta powinien by¢ raczej mniejszy niz wiekszy.

Wydaje sie, ze bardziej wlasciwe byloby okreslenie terminu liczonego od dnia ogloszenia

orzeczenia w Dzienniku Ustaw.

9 L. Garlicki i B. Banaszak co do zasady uznajg ratyfikacje za kompetencje, co oznacza,
1z glowa panstwa moze takze odmoéwié¢ dokonania tej czynnoéci. Odmienny poglad
reprezentuje P Sarnecki. Por. R. Balicki, Relacje migdzy wtadzami..., s. 348.

10 Szerzej por. R. Chruéciak, Prezydent RP jako organ wlasciwy do ratyfikacji umdéw migdzy-
narodowych — rozwigzania konstytucyjne i propozycje zmian w latach 1989—-2010, (w przygo-
towaniu).
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Zawarte w noweli kwietniowej 1989 r. ujecie kompetencji Prezydenta do
ratyfikacji uméw miedzynarodowych okazato sie wyraznie dominujace
w projektach 1 pracach konstytucyjnych prowadzonych w pierwszych
latach po 1989 r. W okresie tym pojawily sie co prawda takze nowe
propozycje rozwigzan dotyczacych ratyfikacji, ale nie prowadzily one
do istotnego ograniczenia zakresu swobody Prezydenta. Takze w trakcie
rozpoczetych faktycznie w 1994 r. prac, ktére doprowadzily w 1997 r. do
uchwalenia Konstytucji RP z 1997 r.,, poza nielicznymi glosami w debacie
konstytucyjnej, nie pojawily sie majgce szersze poparcie polityczne propo-
zycje regulacji majacych na celu ograniczenie kompetencji glowy panstwa
do ratyfikacji uméw miedzynarodowych. Takze po wejSciu w zycie obo-
wigzujace] ustawy zasadniczej w projektach konstytucji 1 propozycjach jej
zmian pochodzacych od bardziej znaczacych aktoréw sceny parlamen-
tarnej nie pojawily si¢ propozycje istotnych zmian dotyczgcych udziatu
glowy panstwa w procedurze ratyfikacji uméw miedzynarodowych.

Tak wiec mozna przyjaé, 1z w gléwnym nurcie prac 1 debat konstytu-
cyjnych, czyli nurcie ksztaltowanym przez sily polityczne majgce zasad-
niczy lub przynajmniej znaczacy udzial w uktadzie sit parlamentarnych
(politycznych) 1 co za tym idzie zdolno§¢ do udziatu w ksztaltowaniu
(nowelizowaniu) rozwigzan konstytucyjnych, nie narodzily sie propozycje
regulacji poréwnywalnych z propozycja zawartg w projekcie postéw PO.
Mozna wiec uznac, ze na tle prac 1 debat konstytucyjnych prowadzonych
w latach 1989-2010 jest to propozycja precedensowa.

Zmiana mechanizmu wspétdziatania Prezydenta
i prezesa Rady Ministréow

Projekt zawiera rowniez nowelizacje art. 133 ust. 3, ktérego dotychcza-
sowe brzmienie stanowi, 1z: ,Prezydent Rzeczypospolitej w zakresie poli-
tyki zagraniczne] wspéldziala z Prezesem Rady Ministréw 1 wlasciwym
ministrem” . Przedlozona zmiana przewiduje dodanie zdania drugiego
w nastepujacym brzmieniu: ,Stanowisko w zakresie polityki zagraniczne;
Prezydent Rzeczypospolitej przedstawia na wniosek lub za zgoda Prezesa
Rady Ministréw”.

W uzasadnieniu wskazano, 1z zmiana ta wynika z potrzeby skutecz-
nego doprecyzowania wymogu wspoéldzialania pomiedzy Prezydentem
a rzadem w sprawach polityki zagranicznej, w kluczowe] formie, jakg jest

11 J. Jaskiernia, Wspdtdziatanie Prezydenta i Rady Ministréw w sferze polityki zagranicznej,
,Panstwo 1 Prawo” 2010, z. 6, s. 3 1 n.
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zajmowanie stanowiska w sprawach polityki zagranicznej. Proponowana
zmiana przesgdza o sposobie wykonywania przez Prezydenta funkcji
reprezentanta panstwa w ramach porzadku konstytucyjnego, w ktérym
Rada Ministréw prowadzi polityke zagraniczng oraz sprawuje ogdlne kie-
rownictwo w dziedzinie stosunkéw z innymi pahstwami. Wymog porozu-
mienia oznacza obowigzek uzgodnienia treSci stanowiska lub czynnoSci
przez organ zobowigzany do uzyskania porozumienia z innym organem
wladzy publicznej. Zdaniem wnioskodawcéw proponowana zmiana
bedzie sprzyjaé budowaniu koniecznej jednolitosci polityki zagranicznej
panstwa.

Zawarte w uzasadnieniu argumenty nasuwajg uwagi. Chodzi zwlasz-
cza o to, czy w obwigzujgcym brzmieniu art. 133 ust. 3 w ogdle moze
wchodzié w gre zajmowanie stanowiska w sprawach polityki zagraniczne;.
Wydaje sie raczej, 1z przepis ten zawiera zadanie, a nie kompetencje
glowy panstwa. Przyja¢ nalezy, iz pojecie ,wspéldziata” nie daje podstaw
do podejmowania przez Prezydenta samodzielnych dzialah w sferze poli-
tyki zagranicznej. W tej sytuacji dodane zdanie drugie na swdj sposéb
wzmacnia ,wspéldziatanie” dopuszczajagc w jego ramach zajmowanie
stanowiska w zakresie polityki zagranicznej. Zarazem jednak nakazuje
glowie panstwa, aby wszelkie dzialania w tym zakresie podejmowane
byly na wniosek lub za zgodg szefa rzadu. Inaczej méwige, obowigzu-
jace brzmienie moze by¢ rozumiane jako ,wspétdzialanie” w ramach
swego rodzaju uktadu partnerskiego. Dodawane zdanie zmienia ten ukltad
w relacje o charakterze hierarchicznym. Widoczna jest dominacja Prezesa
Rady Ministrow.

Zmiana trybu powolywania na najwyzsze stanowiska wojskowe

Kolejna modyfikacja obowigzujace] ustawy zasadniczej dotyczy trybu
obsady najwyzszych stanowisk w Wojsku Polskim. Obowigzujacy art. 134
ust. 4 stanowi, 1z ,Prezydent Rzeczypospolitej mianuje Szefa Sztabu
Generalnego 1 dow6dcéw rodzajéw Sit Zbrojnych na czas okreslony. Czas
trwania kadencji, tryb 1 warunki odwotania przed jej uplywem okresla
ustawa”. Zgodnie z przedlozong zmiang mianowanie nastepowac bedzie
,na wniosek Prezesa Rady Ministrow”. Uzasadnienie projektu nie zawiera
zadnych argumentéw na rzecz przedlozonej zmiany. Na jej tle nasuwa
sie kilka uwag.

Obecne brzmienie moze prowadzi¢ do pogladu o zbyt matym wply-
wie rzadu na obsade najwyzszych stanowisk w armii, skoro w $wietle
art. 134 ust. 3 jest to samodzielna kompetencja Prezydenta RP. Nalezy
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jednak mie¢ na uwadze mechanizm kontrasygnaty. Glowa panstwa moze
formalnie rzecz biorgc bez porozumienia z rzgdem mianowaé na stano-
wiska wojskowe okre§lone w art. 134 ust. 3, ale waznosc¢ 1 co za tym idzie
prawna skutecznos¢ tych mianowan zalezy od zgody premiera wyrazonej
w formie kontrasygnaty. Tak wiec takze w obowigzujacym stanie praw-
nym reprezentowany przez premiera rzad ma zasadniczy udzial w pro-
cedurze obsady najwyzszych stanowisk wojskowych. Skoro jednak to
Rada Ministréw jest konstytucyjnie powolana do sprawowania ogélnego
kierownictwa w dziedzinie obronnosci kraju, to mozna rozwazaé, czy nie
powinna mieé takze wigkszego wplywu na proces doboru kandydatéw na
najwyzsze stanowiska w Wojsku Polskim.

Zgodnie z art. 134 ust. 2 w czasie pokoju Prezydent RP sprawuje
zwierzchnictwo nad Silami Zbrojnymi za posrednictwem Ministra
Obrony Narodowej, ktéry ponadto w oparciu o ustawe o urzedzie Mini-
stra Obrony Narodowe] kieruje catoksztaltem Sit Zbrojnych. By¢ moze
wiec nalezaloby rozwazy¢, czy organem wlasciwym do przedkladania
wnioskow w sprawie mianowania Szefa Sztabu Generalnego 1 dow6dcéw
rodzajéw Sit Zbrojnych nie powinien by¢é Minister Obrony Narodowej!2.

Dekonstytucjonalizacja Rady Bezpieczefistwa Narodowego

Projekt postow PO przewiduje réwniez uchylenie art. 135 stanowiacego, 1z
yorganem doradczym Prezydenta Rzeczypospolitej w zakresie wewnetrz-
nego 1 zewnetrznego bezpieczenstwa panstwa jest Rada Bezpieczenstwa
Narodowego”. W uzasadnieniu wskazano, 1z uchylenie art. 135 jest konse-
kwencjg faktu, 1z konstytucjonalizacja organu doradczego glowy panstwa
jest zbedna. Rada Bezpieczenstwa Narodowego jest cialem o charakterze
wylacznie doradczym 1 nie mozna domniemywacé jakichkolwiek uprawnien
wladczych na jej rzecz. Ponadto jednak wskazano, 1z dekonstytucjonali-
zacja Rady nie wymaga jej likwidacji, moze nadal stuzy¢ Prezydentowi
RP swoim wsparciem 1 radami.

Nie ulega watpliwosci, ze Rada nie posiada zadnych kompetencji
1 nie moze podejmowac jakichkolwiek decyzji. Nie ma wiec koniecznosci,
aby byta usytuowana w ustawie zasadnicze]. Skoro jednak zostata ujeta
w Konstytucji, to przyjaé nalezy, 1z oznacza to, ze ustrojodawca uznal, ze
glowa panstwa powinna posiada¢ organ doradczy w zakresie wewnetrz-
nego 1 zewnetrznego bezpieczenstwa panstwa. Inaczej méwigce, oznacza
to obowigzek powolania Rady. Mozna uznaé, 1z decydujace znaczenie

12 Takie rozwigzanie dopuszcza réwniez R. Balicki. Por. Relacje migdzy..., s. 350.
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miala materia spraw, w jakich wla$ciwa jest Rada. Zasadnicze znaczenie
dla panstwa kwestii wewnetrznego 1 zewnetrznego bezpieczehstwa, ale
zarazem zlozono$§¢ probleméw skladajgcych sie na te kwestie, jak sie
wydaje spowodowaly, 1z ustrojodawca zdecydowat o koniecznosci istnienia
ciala, ktérego zadaniem jest doradzanie glowie panstwa. Dekonstytucjo-
nalizacja, a co za tym 1dzie zwolnienie Prezydenta RP z obowigzku powo-
fania Rady, moze by¢ uznane za obnizenie rangi problemu wewnetrznego
1 zewnetrznego bezpieczehstwa pahstwa. Zmiana ta powinna by¢ zatem
przedmiotem ponownej analizy.

Co najmniej dyskusyjny charakter zmiany polegajacej na skresleniu
art. 135 zostal bardzo wyraznie zweryfikowany przez praktyke. Chodzi
nie tylko o powolanie przez Marszatka Sejmu wykonujgcego obowigzki
Prezydenta RP Rady Bezpieczenstwa Narodowego, ale bardzo widoczne
podkreslanie istotnej roli 1 znaczenia tego organu jako forum podejmowa-
nia aktualnych 1 waznych dla panstwa probleméw. Mozna nawet przyjaé,
ze wiosng 1 latem 2010 r. Rada stata sie, jak nigdy dotad, bardzo znaczaca
instytucjg wspélpracy gléwnych instytucji 1 ugrupowan politycznych.
Potwierdzila wiec swojg przydatno$é nawet, jezeli co najmniej cze$¢ jej
aktywnosci byta konsekwencja kampanii politycznej przed wyborami pre-
zydenckimi.

Zmiany w trybie powolywania s¢dziéw

Projekt postow PO przewiduje takze zmiany w trybie powolywania
sedzi6w uregulowanym w art. 179 1 stanowigcym, 1z ,sedziowie sg powo-
tywani przez Prezydenta Rzeczypospolitej, na wniosek Krajowej Rady
Sadownictwa, na czas nieoznaczony . Zawarte w projekcie brzmienie
stanowl, 1z ,sedziowie sg powotywani przez Prezydenta Rzeczypospolitej,
zgodnie z wnioskiem Krajowej Rady Sgdownictwa, na czas nieoznaczony.
Odmowa powotania moze nastapi¢ tylko z waznych powodéw ujawnio-
nych po przedstawieniu wniosku Krajowej Rady Sgdownictwa 1 wymaga
uzasadnienia”.

Zalaczone do projektu uzasadnienie tej zmiany nalezy uznac¢ za bardzo
enigmatyczne. Stwierdzono bowiem, ze zmiana jest sformalizowaniem
trybu powolywania sedziéw uksztaltowanego w okresie obowigzywania
Konstytucji RP. Sprecyzowanie trybu 1 przestanek mozliwosci odmowy
powolania sedziéw wydaje sie niezbedne dla zachowania konstytucyjne;j
zasady podzialu 1 réwnowagi wladz. Nie podjeto wprost kwestii, ktorg
mozna uznaé za wlasciwg przyczyne zaproponowanej zmiany. Chodzi
o wydarzenie z 2007 r. kiedy to, Prezydent RP L. Kaczyhski odmoéwit
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powolania 9 sedziéw 1 asesoréw. Byl to pierwszy tego rodzaju przypa-
dek od czasu przyznania w 1989 r. glowie pahstwa prawa powolywania
sedzi6w. Odmowa ta wywotala debate publiczng, ale takze zréznicowane
opinie przedstawicieli nauki prawa konstytucyjnego, co do konstytucyj-
nos$ci decyzji glowy panstwal3.

Zdanie pierwsze zdaje si¢ naklada¢ na Prezydenta RP obowigzek
powolania ,zgodnie z wnioskiem”. Skoro wniosek Krajowej Rady Sadow-
nictwa zawsze ma postaé powolania, oznacza to konieczno$é powotania
wraz z jednoczesnym wykluczeniem niepowotania. Dotychczasowa kom-
petencja zostala zatem przeksztalcona w obowigzek powotania.

Trudno wiec méwié, czy tak naprawde w gre wchodzi ograniczenie
kompetencji. W obecnym stanie prawnym, w zalezno$ci od sposobu
interpretacji art. 179, mozna twierdzié, 1z Prezydent nie ma prawa
odmoéwié¢ powotania. Natomiast proponowana zmiana przyznaje expressis
verbis glowie panstwo prawo niepowotania, cho¢ jednocze$nie wprowadza
dwa ograniczenia w korzystaniu z tego prawa. Pierwsze z nich to wazne
powody ujawnione po przedstawieniu wniosku Krajowej Rady Sagdownic-
twa. Ograniczenie drugie to konieczno$¢ uzasadnienia odmowy powota-
nia.

Pozostale zmiany

Projekt postéw PO zawiera takze inne zmiany dotyczace instytucji glowy
panstwa. Zaproponowano zwiekszenie ilo$ci podpiséw wymaganych do
zgloszenia kandydatury w wyborach prezydenckich z dotychczasowych
100 000 do 300 000. Ostatnie doswiadczenia wynikajace z opréznienia
urzedu 1 koniecznoéci zastosowania znacznie krétszego czasu na zbie-
ranie podpiséw, nakazujg jednak rozwazenie, czy proponowana podwyz-
szona liczba podpiséw mialaby mieé¢ zastosowanie takze w przypadku
opréznienia urzedu.

Projekt przewiduje réwniez zmiane w art. 131 ust. 2 stanowigcym,
1z ,Marszatek Sejmu tymczasowo, do czasu wyboru nowego Prezydenta
Rzeczypospolitej, wykonuje obowiagzki Prezydenta Rzeczypospolitej
w razie: (....)". Zmiana polega na zastgpieniu wyrazéw ,do czasu wybo-
row” wyrazami ,do czasu objecia urzedu”.

W uzasadnieniu trafnie wskazano, 1z chodzi o unikniecie luki czaso-
wej, gdyz z praktyki wynika, ze miedzy dniem wyboru a dniem objecia

13 Por. wypowiedzi na ten temat J. Ciapaly i J. Sulkowskiego — ,Przeglad Sejmowy” 2008,
nr 4 oraz R. Balicki, Relacje miedzy..., s. 352-353.
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urzedu uplywa okolo 2 miesiecy, co wynika przede wszystkim z czasu
koniecznego, aby Sad Najwyzszy stwierdzil wazno$¢ wyboréw.

Zmiany dotyczg réwniez art. 144 ust. 3 czyli wyliczenia kompetencji
glowy panstwa wykonywanych bez kontrasygnaty premiera. Dotychcza-
sowy pkt 6 stanowigcy o podpisaniu lub odmowie podpisania ustawy
zostal trafnie rozszerzony o wniosek do Sejmu o ponowne rozpatrze-
nie ustawy. W zwiazku z propozycja konstytucjonalizacji prokuratury
nowy pkt 23a wprowadza kompetencje Prezydenta RP polegajaca na
powotywaniu Prokuratora Generalnego. Z kolei w zwigzku z dekonsty-
tucjonalizacja Rady Bezpieczenstwa Narodowego oraz Krajowe; Rady
Radiofonii 1 Telewizji projekt przewiduje uchylenie pkt 26 1 pkt 27 zawie-
rajagcych kompetencje Prezydenta RP do powolywania cztonkéw tych
organow.

Podsumowanie

Projekt zmian w Konstytucji RP przediozony przez postéw PO to pierw-
szy formalnie wniesiony projekt zawierajacy zmiany dotyczace instytucji
glowy panstwa. Zakres zmian mozna uzna¢ za znaczgcy. Dos§¢ wyrazny
jest takze kierunek zmian, ktéry mozna okresli¢ jako zmierzajacy do
oslabienia kompetencji glowy panstwa, zwlaszcza w sferze stosunkéw
zewnetrznych oraz udzialu w postepowaniu ustawodawczym.

Jak sie wydaje mozna takze méwi¢ o ostabieniu pozycji ustrojowe;,
co znajduje wyraz zwlaszcza w ograniczeniu samodzielno$ci Prezydenta.
Jest to widoczne szczegdlnie poprzez wlgczenie innych organéw, najcze-
$ciej premiera, w tryb wykonywania kompetencji, ktére w obowigzujacym
stanie regulacji konstytucyjnych glowa panstwa wykonuje samodzielnie.

Przyja¢ nalezy, 1z najistotniejsza zmiana polega na obnizeniu wiek-
szo$cl koniecznej do ponownego uchwalenia ustawy, czyli odrzucenia
weta glowy panstwa. W zasadzie przez wiekszo$¢ czasu obowigzywania
Konstytucji RP z 1997 r. ukfad sit politycznych w Sejmie pozwalal Pre-
zydentowl na stosowanie weta jako mechanizmu hamujacego niektére
inicjatywy ustawodawcze rzadzace] koalicji. Konieczne bylo jednak do
tego poparcie opozycji sejmowe]. Z kolei rzadzaca koalicja moglta na ogét
odrzuci¢ weta glowy panstwa, ale takze przy poparciu opozycji. Inacze]
moéwige, weto bylo elementem praktyki parlamentarnej pozwalajacej na
swego rodzaju wywazanie argumentéw 1 intereséw politycznych rzadzacej
wiekszos$cl, opozycji 1 Prezydenta. Zaproponowane obnizenie wiekszosci
koniecznej do ponownego uchwalenia ustawy praktycznie wyeliminuje ten
element praktyki parlamentarnej. Rzadzaca wiekszo§¢ bedzie mogta bez
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wiekszych probleméw forsowaé swoje inicjatywy ustawodawcze. Zjawisko
to bedzie moglo by¢ ocenione pozytywne w przypadku inicjatyw trafnych
1 zasadnych. Otworzy jednak droge do wprowadzania w zycie réwniez
przedsiewzie¢ ustawodawczych watpliwych, czy wrecz nietrafnych.

Zmiany dotyczace Prezydenta RP w projekcie konstytucji PiS
z 2010 r. w poréwnaniu z rozwigzaniami z projektu z 2005 r.

Charakter ustrojowy i sprawy zagraniczne

Projekt PiS z 2010 r, analogicznie jak projekt z 2005 r., ogélny charakter
ustrojowy glowy panstwa okresla w rozdziale I Zasady naczelne. Zgodnie
z art. 7 ust. 1, Prezydent RP jest ,najwyzszym przedstawicielem Panstwa
Polskiego w stosunkach wewnetrznych 1 zewnetrznych oraz gwarantem
cigglosci wladzy panstwowej. Prezydent Rzeczypospolitej czuwa nad
przestrzeganiem Konstytucji, dba o spdjnosé dzialan panstwa, stoi na
strazy jego suwerennosci 1 bezpieczenstwa oraz nienaruszalno$ci 1 nie-
podzielnosci jego terytorium”.

Z art. 7 ust. 2 jednoznacznie wynika, ze Prezydent RP pozostaje poza
trojpodziatem wladz 1 poza wladzg wykonawczg, ktérg sprawuje Rada
Ministréw kierowana przez Prezesa Rady Ministrow.

W poréwnaniu z projektem z 2005 r. mozna wskaza¢ na dwie zmiany.
Pierwsza z nich to bardziej widoczne wyeksponowanie 1 wysuniecie na
pilerwszy plan instytucji Prezydenta RP, co znalazto wyraz w tym, ze
ogélne okreslenie charakteru ustrojowego znalazto sie w ust. 1. Natomiast
zasada tréjpodziatu wladz znalazta sie w ust. 2. W projekeie z 2005 r.
najplerw (w ust. 11 2) ujeta byla zasada tréjpodziatu wladz, a nastepnie
(w ust. 3) okreslony zostal ogdélny charakter ustrojowy glowy panstwa.
Nalezy dodad, 1z ogdlne okreslenie charakteru ustrojowego glowy pan-
stwa jest, w zasadzie, 1dentyczne w obu projektach. Jedyna réznica, to
pominiecie w art. 7 ust. 1 projektu z 2010 r. okreslenia, zgodnie z kté-
rym Prezydent ,okresla strategiczne kierunki polityki panstwa”. Nalezy
jednak dodad, 1z formuta ta nie zostala usunieta lecz zmodyfikowana
1 przeniesiona do rozdziatu IV po$wieconego Prezydentowi RP. Znalazta
sie w artykule zawierajacym wykaz kompetencji glowy panstwa. Jest to
kompetencja pierwsza stanowigca, 1z Prezydent RP ,okresla 1 oglasza,
w porozumieniu z Radg Ministréw, strategiczne kierunki polityki pan-
stwa” (art. 71). Cho¢ okreSlenie ,w porozumieniu” moze wywolywac pro-
blemy interpretacyjne, to jednak nie ulga watpliwosci, 1z oznacza istotng
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zmiang zmierzajacg w kierunku ograniczenia dotychczasowej samodziel-
nos$ci Prezydenta RP 1 wzmocnienia Rady Ministrow.

Jezeli chodzi o strategiczne kierunki polityki panstwa, to mozna
moéwic¢ o podniesieniu rangi tego dokumentu, co znajduje wyraz w tym,
ze jego projekt jest rozpatrywany na posiedzeniu Rady Ministrow zwo-
fanym przez Prezydenta RP (art. 72). Ocena urzeczywistnienia strate-
gicznych kierunkéw polityki panstwa powinna by¢ elementem oredzia
o stanie panstwa (art. 71). Ponadto utrzymany zostal przepis stanowiacy,
1z organem doradczym Prezydenta RP w sprawach strategicznych kierun-
kéw polityki panstwa jest Rada Strategui Panstwowej (art. 75).

Bardzo znaczace wzmocnienie kompetencji glowy pahstwa znajduje
wyraz w nowych uprawnieniach. Jak sie wydaje najbardziej istotne jest
postanowienie, zgodnie z ktérym Prezydent RP ,moze wedlug swojego
uznania, osobiécie reprezentowaé Rzeczpospolitg Polskg w rokowaniach
z przedstawicielami innych panstw oraz w organizacjach miedzynaro-
dowych zgodnie z prawem 1 zwyczajami miedzynarodowymi. W takich
przypadkach Prezydent Rzeczypospolite] zwraca sie do Prezesa Rady
Ministréw o sformulowanie przez Rade Ministrow stanowiska Rzeczypo-
spolitej Polskiej w sprawach, ktére moga by¢ przedmiotem rokowan, oraz
o wyznaczenie czlonka lub cztonkéw Rady Ministréw uczestniczacych
w rokowaniach” (art. 73).

Nowym rozwigzaniem, takze wzmacniajacym Prezydenta RP jest row-
niez regulacja, zgodnie z ktérg organy wladzy publicznej udzielajg glowie
panstwa wszelkich informacji 1 wyjasnien oraz zapewniajg jej, stosownie
do zakresu swego dziatania, odpowiednig pomoc potrzebna do wykony-
wania je] kompetencji (art. 74). Ponadto zwr6cenie sie Prezydenta RP do
organu wladzy publicznej o udzielenie tego typu informacji lub wyjasnien
jest zwolnione z wymogu kontrasygnaty premiera (art. 76).

Weto ustawodawcze

Przyja¢ mozna, po sprawach zagranicznych, drugim obszarem w ktérym
projekt PiS z 2010 r. wprowadza istotne zmiany dotyczace Prezydenta
RP jest procedura ustawodawcza, a $cislej rzecz biorgc instytucja weta
ustawodawczego.

Zgodnie z projektem z 2005 r., jezeli Prezydent RP uznaje, ze ustawa
narusza podstawowe interesy Rzeczypospolite] Polskiej w zakresie ochrony
suwerenno$ci lub bezpieczenstwa pahstwa, moze w terminie 30 dni od
przedstawienia mu przez Marszatka Sejmu do podpisu ustawy odmoéwié
podpisania ustawy 1 zwréeid jg Sejmowi wraz z uzasadnieniem. W takiej

SP Vol. 19 / STUDIA | ANALIZY 29



RYSZARD CHRUSCIAK

sytuacji Sejm moze ustawe uchwali¢ ponownie wigkszoscia dwéch trze-
cich gltoséw w obecno$ci co najmniej polowy ustawowej liczby postow. Po
ponownym uchwaleniu ustawy Prezydent RP podpisuje jg w ciagu 7 dni
od dnia ponownego uchwalenia (art. 89).

Jezeli chodzi o projekt z 2010 r. to najistotniejsza réznica polega na
wprowadzeniu dwéch rodzajéw weta ustawodawczego — zwyklego oraz
szczegblnego. Zwykle weto ustawodawcze polega na tym, ze Prezydent
RP moze w ciggu 30 dni od przedstawiania mu ustawy przez Marszatka
Sejmu zwrécié ja Sejmowi w celu ponownego rozpatrzenia. Sejm rozpa-
truje ustawe w ciggu 3 miesiecy. Jezeli Seym ponownie uchwali ustawe
wiekszoScig trzech pigtych gloséw, to Prezydent RP jg podpisuje 1 zarza-
dza jej urzedowe ogloszenie. Jezeli natomiast Sejm nie zdota ponownie
uchwalié ustawy, postepowanie ustawodawcze jest zakonczone (art. 102).

Szczegblne weto ustawodawcze dotyczy ustaw majgcych istotne zna-
czenie dla finanséw publicznych lub wolnosci 1 praw obywateli. Wéwczas
Prezydent nie stosuje zwyklego weta ustawodawczego, lecz w ciggu 30 dni
od przedstawienia mu ustawy przez Marszatka Sejmu, moze zarzadzié
przeprowadzenie referendum krajowego w sprawie jej podpisania. Prezy-
dent RP podpisuje ustawe w ciggu 7 dni od ogloszenia wyniku referen-
dum, jezeli Nardd wigzgco wypowiedzial sie za jej podpisaniem albo jezeli
wynik referendum nie jest wigzacy. Jezeli Naréd wigzaco wypowiedzial
sie przeciwko podpisaniu ustawy, postepowanie ustawodawcze jest zakon-
czone. W takim przypadku Prezydent RP moze w ciggu 14 dni od oglo-
szenia wyniku referendum zarzgdzi¢ skrocenie kadencji Sejmu (art. 103).

Nalezy dodaé, ze w przypadku szczegdlnego weta ustawodawczego
wynik referendum krajowego jest wigzacy, jezeli w glosowaniu wzielo
udziat co najmniej 30% uprawnionych.

Przyznanie glowie panstwa prawa zarzadzania referendum w ramach
procedury szczegblnego weta ustawodawczego oznacza, 1z w tym przy-
padku prezydent czyni to bez zgody Senatu. Ponadto projekt utrzymat
prawo glowy panstwa do zarzadzenia, za zgoda Senatu, referendum
w sprawach o szczegélnym znaczeniu dla panstwa. Projekt z 2010 r.
zawlera szerszg formule stanowigca, 1z chodzi o sprawy o szczegélnym
znaczeniu dla pahstwa ,1 obywateli” (art. 8).

Szczegoélna inicjatywa ustawodawcza

Kolejng nowoscig dotyczacg uprawnien glowy panstwa jest szczegélna ini-
cjatywa ustawodawcza polegajaca na tym, ze Prezydent RP moze zarza-
dzié przeprowadzenie referendum krajowego w sprawie przygotowanego
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przez siebie projektu ustawy przed jego skierowaniem do Sejmu. Jezeli
Naréd wigzaco wypowiedzial sie za takim projektem, to Prezydent RP
sktada go Marszalkowi Sejmu w ciggu 7 dni od dnia ogloszenia wyniku
referendum krajowego. W takim przypadku Sejm 1 Senat mogg wnosi¢
poprawki jedynie za zgodg Prezydenta RP, a Senat nie moze odrzucié
ustawy uchwalone] przez Sejm. Jezeli Sejm nie uchwali ustawy w ciggu
90 miesiecy'* od zlozenia jej projektu, Prezydent RP moze zarzadzié
skrocenie kadencji Sejmu w ciggu 14 dni od bezskutecznego uptywu
tego terminu, a jezeli przed jego uptywem Sejm odrzucit projekt ustawy
— w ciggu 14 dni od dnia odrzucenia projektu (art. 105).

Inne zmiany

W sferze wladzy sadownicze] mozna wskaza¢ na dwie zmiany. Pierwsza
z nich polega na tym, ze zgodnie z projektem z 2010 r. prezydent powo-
tuje sposréd sedziéw Trybunalu Konstytucyjnego jego prezesa 1 dwoch
wiceprezeséw (art. 128). Natomiast w projekcie z 2005 r. prezesa 1 wice-
prezes wybieral ze swego grona Trybunal Konstytucyjny (art. 113).

Druga zmiana dotyczy zlozenia z urzedu sedziego. Zgodnie z art. 145
projektu z 2010 r. sedzia, ktérego dotychczasowe postepowanie §wiadczy
o niezdolnos$ci lub braku dobrej woli rzetelnego wykonywania urzedu,
moze zostaé ztozony z urzedu przez Prezydenta RP na wniosek Rady do
Spraw Sadownictwa wyrazony w uchwale podjetej wiekszoscig 3/5 usta-
wowe] liczby czlonkéw Rady po przeprowadzeniu okreslonego w ustawie
postepowania z udzialem osoby, ktorej dotyczy. Akt Prezydenta RP nie
podlega zaskarzeniu.

Projekt z 2005 r. przewidywat (art. 128) w zasadzie analogiczng proce-
dure, ale z istotng réznica polegajaca na tym, ze akt zlozenia z urzedu moze
by¢ zaskarzony z powodu naruszenia prawa do Sadu Najwyzszego przez
osobe odwotang lub ktéregokolwiek czlonka Krajowej Rady Sadownictwa.

Ponadto glowy panstwa dotyczy zmiana, a wlaSciwie nowe roz-
wigzanie zawarte w projekcie z 2010 r., a nie wystepujgce w projekcie
z 2005 r. Wsrdd regulacji odnoszacych sie do Najwyzszej Izby Kontroli
wprowadzone zostalo rozwigzanie, zgodnie z ktérym organ ten co roku
przedkltada: informacje o wykonaniu budzetu wraz z opinig w sprawie
absolutorium dla Rady Ministréw; uwagi o stanie finanséw publicznych
1 gospodarki narodowej oraz sprawozdanie ze swojej dziatalnoéci (art.
166). Adresatami tych dokumentéw sg Sejm 1 Senat, a takze Prezydent RP.

14 Wydaje sie, ze jest to pomytka i chodzi o 90 dni.
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Podsumowanie

Projekt PiS z 2010 r. utrzymuje, w zasadzie, charakter ustrojowy glowy
panstwa ujety w projekcie z 2005 . Widoczne jest natomiast wzmocnie-
nie zadan 1 kompetencji Prezydenta RP. Znajduje to wyraz szczegdlnie
w sferze stosunkéw zagranicznych oraz w procedurze ustawodawczej. W
sterze stosunkéw zagranicznych mozna méwié o swego rodzaju usamo-
dzielnieniu glowy panstwa jako reprezentanta pahstwa.

Wiecej nowych rozwigzan wzmacniajacych Prezydenta RP dotyczy
procedury ustawodawcze]. Wyraza si¢ to zwlaszcza w wprowadzeniu
instytucji szczegblnego weta ustawodawczego oraz szczegdlne] inicjatywy
ustawodawcze]. Obie te regulacje zostaly nie tylko powigzane z referen-
dum ogélnokrajowym, ale takze stwarzajg przestanke do skrécenia kaden-
cji Sejmu.

Uwagi konicowe

Z punktu widzenia rozwigzan dotyczacych instytucji Prezydenta RP, for-
malnie wniesiony przez postéw PO projekt zmian w Konstytucji RP oraz
projekt konstytucji przygotowany przez PiS, mozna bez watpienia uznaé
za dokumenty wyraziste 1 ustrojowo przeciwstawne. Projekty te w swych
kluczowych rozwigzaniach wyrazaja rozbiezne wizje prezydentury. Projekt
postéw PO zmierza do oslabienia instytucji glowy panstwa. Odmienny
kierunek zmian jest widoczny w projekcie PiS.

Mozna takze méwi¢ o znacznym stopniu swego rodzaju symetrycz-
nosci obu projektéw. Choé zakres zmian ujety w projekcie postéw PO
jest szerszy, to jednocze$nie oba projekty podejmujg te same kwestie
(zmiany). W szczegélnosci dotyczy to dwéch obszarow. Pierwszy z nich
to udziat glowy panstwa w stosunkach zagranicznych. Obszar drugi to
uprawnienia Prezydenta RP w procedurze ustawodawczej.

STRESZCZENIE

Na poczatku 2010 r. mialy miejsce dwa znaczgce wydarzenia dotyczace problematyki
konstytucyjnej. Prawo 1 Sprawiedliwo$é przedstawilo projekt konstytucii,
a poslowie Platformy Obywatelskiej wniesli projekt zmian w Konstytucji RP. Jedng
z kluczowych kwestii ujetych w obu projektach jest instytucja Prezydenta RP.
Jednakze zaproponowane regulacje wyrazaja rozbiezne wizje prezydentury. Projekt
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postéw PO zmierza do ostabienia instytucji glowy panstwa. Odmienny kierunek
zmian jest widoczny w projekcie PiS. W szczegdlnos$ci dotyczy to dwéch obszardw.
Pierwszy z nich to udziat glowy pahstwa w stosunkach zagranicznych. Obszar drugi
to uprawnienia Prezydenta RP w procedurze ustawodawczej.

Ryszard Chrusciak

THE DISPUTE OVER THE CONSTITUTIONAL COMPETENCES
OF THE POLISH PRESIDENT

At the beginning of the year 2010 two meaningful events, concerning the
Constitutional issue, took place. The Law and Justice party (PiS) presented a draft
project of the constitution and the deputies of the Civic Platform (PO) put up
a draft project of changes in the RP constitution. One of the key issues included
in the (these) two projects (relates to the position of President) is the institution
of the RP President. Nevertheless, the proposed regulations express a divergent
(different) visions of the polish presidency. The Civic Platform’s project intends to
weaken the position of the head of state. A different direction of changes is visible
in the project of the Law and Justice, especially in two areas. The first of them is
the range of participation of the head of state in foreign relations. The second area
refers to the RP President’s powers in the legislative procedure.
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Wybory prezydenckie 2010 r.
z perspektywy stanéw nadzwyczajnych

SLOWA KLUCZOWE:
stan Rleski Zywiotowej, prezydent, wybory, konstytucja,
stany nadzwyczajne

STUDIA T ANALIZY

Wybory oraz kampania prezydencka 2010 r. pozostawaly w $cistym
zwigzku z powodzia, ktéra w maju 1 czerwcu dotkneta znaczne obszary
Polski, przynoszac powszechne zagrozenie zycia 1 zdrowia obywateli oraz
powazne straty materialnel. PowédZ ta, jednoznacznie zakwalifikowana
jako kleska zywiotowa, zwrécila uwage m.in. na mozliwo$§¢ wprowadzenia
stanu kleski zywiotowe] 1 przesuniecia daty zblizajacych sie wyboréw?.
Powstata sytuacja czeSciowo przypominata wydarzenia z lat ubieglych,
gdy wskutek kolejnych powodzi pojawialy si¢ pomysly wprowadzania sta-
néw nadzwyczajnych, poczynajac od 1995 r. 1 kleski zywiotowej w woje-
wodztwie kieleckim, przez najbardziej znany 1997 r. z tzw. powodzig
tysigclecia, konczgc na powodzi z 2001 r. Za kazdym razem, tacznie
z powodzig 2010 r, powtarzaly sie w zasadzie te same problemy. Po

1 Zob. np. Pomoc dla powodzian, http://www.mswia.gov.pl/portal/pl/2/8582/Pomoc_dla_
powodzian.html, 4.08. 2010 lub Potudnie podsumowuje powédz, http://www.rp.pl/
artykul/178622,328842.html, 29.07.2010.

2 Zob. K. Olszewska, Konstytucjonalista: stan nadzwyczajny w jednej gminie i wybory bedg
przesunigte, http://wiadomosci.gazeta.pl/Wiadomosci/1,80708,7898754,Konstytucjona
lista_ Stan nadzwyczajny w_jedne] gminie.html, 29.07.2010 lub Wybory czy stan kle-
ski Zywiotowej? , My nikogo sitq, pod kolbami, ewakuowacé nie bedziemy”, http://wiadomosci.
gazeta.pl/Wiadomosci/1,80708,7985515,Wybory_czy_stan_kleski_zywiolowej My
nikogo_sila_.html, 29.07.2010.
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pierwsze, niechetne 1 nieufne nastawienie wobec stanow nadzwyczajnych.
Po drugie, watpliwoéci prawne dotyczace mozliwo$ci wprowadzenia,
przestanek, przeznaczenia 1 konsekwencji danego stanu nadzwyczajnego.
Wydaje sie, ze oba problemy wskazuja na trwale 1 praktyczne trudnosci
korzystania ze stanéw nadzwyczajnych jako pelnoprawnych instytucj
zapewniajgcych bezpieczenstwo pahstwa 1 obywateli w warunkach szcze-
gélnych zagrozen 1 nieskutecznos$ci dotychczasowych sposobéw dzialania.

Odnoszac sie do pierwszego z wymienionych probleméw wydaje sie,
ze jego zrodlem jest historia, ktéra wigze stany nadzwyczajne ze stanem
wojennym z 13 grudnia 1981 r. Wydarzenie to, corocznie publicznie
przypominane, przenosi stany nadzwyczajne z kregu instytuciji szcze-
g6lnych, ale swoim przeznaczeniem jak najbardziej typowych dla demo-
kratycznego panstwa, w obszar narodowego dramatu, w ktérym dominuja
clerplienia, emocje 1 rozliczenia. W efekcie nastepuje mimowolne utoz-
samianie problematyki stanéw nadzwyczajnych z przeszloscia, z ktorg
trudno zerwad, zwlaszcza gdy odgrywa znaczaca role w krajowej polityce.
Stany nadzwyczajne staly sie swoistym zakladnikiem historii, ktéra sku-
tecznie znieksztalca ich obraz 1 zniechecajgco oddziatuje na powracajace
co pewien czas apele skorzystania ze stanéw nadzwyczajnych.

Drugi ze wskazanych probleméw, bedgcy celem niniejszego artykulu,
dotyczy watpliwosci prawnych. Faktycznie, do 2002 r. gdy weszly w zycie
trzy ustawy?, stany nadzwyczajne nie mialy wystarczajacego umocowania.
Ustawa z dnia 5 grudnia 1983 r.# ktéra miataby by¢ podstawa stanu
wyjatkowego w latach 1995, 1997 1 2001 byta oceniana negatywnie, przede
wszystkim z powodu jej pochodzenia®. Akt ten, wraz z poprzedzajaca go
nowelizacja konstytucji z dnia 22 lipca 1952 1.5, stanowit rezultat reflek-
sj1 1 do§wiadczen stanu wojennego z 13 grudnia 1981 r. 1 jako taki byt
kwestionowany, mimo ze dopuszczal wprowadzenie stanu wyjatkowego

3 Idzie o ustawy: 1) z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej (Dz.U. z 2002 .,
Nr 62, poz. 558, ze zm.), dalej jako ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r, 2) z dnia
21 czerwca 2002 r. o stanie wyjatkowym (Dz.U. z 2002 ., Nr 113, poz. 985, ze zm.),
3) z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego
Dowddcy Sit Zbrojnych 1 zasadach jego podleglosci konstytucyjnym organom Rzeczy-
pospolitej Polskiej (Dz.U. z 2002 r., Nr 156, poz. 1301, ze zm.).

* Ustawa z dnia 5 grudnia 1983 r. o stanie wyjatkowym (Dz.U. z 1983 r.,, Nr 66, poz. 297,
ze zm.).

5 Por. ]. Ciapatla, Prezydent w systemie ustrojowym Polski (1989-1997), Warszawa 1999,
s. 201; Z. Trejnis, Sily zbrojne w paristwie demokratycznym i autorytarnym, Warszawa 1997,
s. 296; P Winczorek, Woda wyzej, wybory dalej, ,Rzeczpospolita” 2001, nr 179.

6 Idzie o ustawe z dnia 20 lipca 1983 r. o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolite;j

Ludowej (Dz.U. z 1983 ., Nr 39, poz. 175).
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ze wzgledu na kleske zywiotowsg oraz przewidywal w takiej sytuacji tagod-
niejsze Srodki nadzwyczajne niz gdyby zostal wprowadzony z powodu
zagrozenia wewnetrznego bezpieczefistwa panstwa’.

Polozenie stanéw nadzwyczajnych zmienito si¢ w 2002 r. Ustawy
o stanie kleski zywiotowe], stanie wyjatkowym 1 stanie wojennym, a takze
rozdziat XI konstytucji z dnia 2 kwietnia 1997 1.8, stanowily nowe otwar-
cie. Wydawalo sie, ze wraz z pelng regulacjg stanéw nadzwyczajnych
znikng wszelkie watpliwosci. Niestety, cho¢ odpadly problemy dotyczace
podstaw prawnych, w ich miejsce pojawily sie nowe, ktére kampania
1 wybory prezydenckie 2010 r. upublicznily, czynigc z nich przedmiot
ozywione] dyskusji, koncentrujgcej si¢ na przeslankach, przeznaczeniu
1 konsekwencjach stanu kleski zywiotowe}®.

Przestanki zastosowania stanu nadzwyczajnego, w tym takze stanu
kleski zywiotowej, nalezg do najtrudniejszego elementu regulacji stanéw
nadzwyczajnych, poniewaz okre§lajg szczegdlne zagrozenia w zwigzku
z ktérymi dochodzi do wprowadzenia stanu nadzwyczajnego!.

Przestanki zastosowania stanu kleski zywiolowej dotycza katastrof
naturalnych 1 awarii technicznych noszgcych znamiona kleski zywioto-
wej. Wedlug doktryny 1 ustawy, katastrofa naturalna oznacza zagrozenia
wywolane przez sity przyrody nad ktérymi cztowiek nie zdotat zapanowaé
(np. wyladowania atmosferyczne, wstrzasy sejsmiczne, silne wiatry, inten-
sywne opady atmosferyczne, dlugotrwale wystepowanie ekstremalnych
temperatur, osuwiska ziemi, pozary, susze, powodzie, zjawiska lodowe na
rzekach 1 morzu oraz jeziorach 1 zbiornikach wodnych, masowe wyste-
powanie szkodnikéw, choréb roslin lub zwierzat albo choréb zakaznych
ludzi), natomiast awaria techniczna odnosi sie do zagrozen wynikajacych
z wadliwego funkcjonowania lub zaprzestania pracy urzagdzen stworzo-
nych przez czlowieka 1 wykorzystujacych sily przyrody (np. gwaltowne,
nieprzewidziane uszkodzenie lub zniszczenie obiektu budowlanego,

7 Art. 8-25 ustawy z dnia 5 grudnia 1983 r. o stanie wyjatkowym.

8 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 , Nr 78,
poz. 483, ze zm.), dalej jako konstytucja z dnia 2 kwietnia 1997 r.

9 Zob. tre$¢ protestu wyborczego http://bi.gazeta.pl/im/0/8106/28106590X,Wzor-
protestu-wyborczego.jpg, 29.07.2010 lub E. Antkiewicz, Wyborcy Kaczyniskiego
apelujg: uniewaznic¢ wybory przez powddZ, http://wiadomosci.gazeta.pl/Wiadomosci
/1,80708,8106540,Wyborcy Kaczynskiego apeluja_uniewaznic_wybory przez.html,
29.07.2010.

10 M. Brzezihiski, Pojecie stanu nadzwyczajnego, [w:] J. Btuszkowski, J. Zale$ny (red.), Wielo-
wymiarowos¢ systemdéw politycznych. Teoretyczne zaloZenia i praktyczne uwarunkowania, War-
szawa 2009, s. 148, 149.
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urzadzenia technicznego lub systemu urzadzen technicznych powodu-
jace przerwe w ich uzywaniu lub utrate ich wlasciwosci)!!. Katastrofa
naturalna 1 awaria techniczna powinny mieé postaé kleski zywiotowej,
tj. skutkowaé zagrozeniem zycia lub zdrowia duzej liczby oséb, mienia
w wielkich rozmiarach albo §rodowiska na znacznych obszarach, tak aby
pomoc 1 ochrona mogly by¢ skutecznie podjete tylko przy zastosowaniu
nadzwyczajnych srodkéw, we wspétdziataniu réznych organéw 1 instytu-
cji oraz specjalistycznych stuzb 1 formacji dziatajacych pod jednolitym
kierownictwem!2.

W rezultacie przestankami zastosowania stanu kleski zywiolowej mogg
by¢ tylko takie katastrofy lub awarie, ktérych rozmiar 1 sita oddzialywania
beda wypelnialy znamiona kleski zywiolowej, w tym powodowaly koniecz-
no$¢ przedsiewziecia nadzwyczajnych srodkéw dzialania. W przeciwnym
razie kleska zywiolowa nie bedzie odrézniata si¢ od zagrozeh o charak-
terze cyklicznym (stalym), zwalczanych w sposéb systematyczny 1 ruty-
nowy przez administracje bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego oraz
od zagrozen wlasciwych sytuacjom kryzysowym, zwalczanych w ramach
zarzgdzania kryzysowego. Dodatkowo, zgodnie z konstytucjy 1 zasadg
ostatecznosci!3, aby kleska zywiotowa mogta zostaé¢ przestanka wprowa-
dzenia stanu kleski zywiolowe) powinna doprowadzi¢ do niewystarczal-
nosSci zwyklych $rodkéw konstytucyjnych, czyli do swoistej bezradnosci
panstwa, ktéra nie daje wyboru 1 zmusza do siegniecia po stan kleski
zywioltowe;.

Przeslanki zastosowania stanéw nadzwyczajnych majg charakter uzna-
niowy. Wymagaja oceny danego zagrozenia, jego przyczyn, dotychcza-

1 Art. 232 konstytucji z dnia 2 kwietnia 1997 r.; Art. 3 ust. 1 pkt 2 oraz 3 ustawy z dnia
18 kwietnia 2002 r.; P Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r., Warszawa 2000, s. 295; K. Prokop, Stany nadzwyczajne w Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 ., Bialystok 2005, s. 108, 109; M. Barto-
szewicz, Materialne przestanki wprowadzenia stanu kleski zywiotowej w Polsce, ,Acta Uniwe-
ristatis Wratislaviensis. Przeglad Prawa 1 Administracji” 2002, t. XLIX, s. 252. Szerzej
na temat klesk zywiotowych zob. M. Smaga, Administracja publiczna w czasie kleski Zywio-
towej, Krakéw 2004, s. 19-33. Ponadto, zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 3 powolane] ustawy,
katastrofa naturalng lub awarig techniczng moze by¢ réwniez zdarzenie wywolane
dziataniem terrorystycznym, co w przypadku awarii jest oczywiste, lecz w przypadku
katastrofy wywoluje watpliwosci, poza masowymi pozarami oraz wystepowaniem cho-
réb zakaznych ludzi lub zwierzat (zob. K. Prokop, Stany nadzwyczajne w Konstytucji. . .,
s. 110).

12 Art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 r.

13 Zob. art. 228 ust. 1 konstytucji z dnia 2 kwietnia 1997 r; M. Brzezifski, Stany nadzwy-
czajne w polskich konstytucjach, Warszawa 2007, s. 168—170.
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sowych 1 przewidywanych skutkéw, a takze odniesienia do posiadanych
mozliwosci, np. prawnych, organizacyjnych lub materialnych, umozliwia-
jacych skuteczne dziatanie. Przeslanki zastosowania wplywaja na decyzje
wprowadzajaca stan nadzwyczajny. Eliminujg z niej jakikolwiek automa-
tyzm, czy inny réwnie mechaniczny sposdb postepowania, takze wobec
przestanek obiektywnych, ktérych tre$é jest jednolicie interpretowana
1 z definicji nie powinna wywolywa¢ wiekszych kontrowersjil#.

Przestanki eliminujg réwniez obowigzek wprowadzenia stanu nadzwy-
czajnego, mozliwo$¢ powolywania sie na taki obowigzek 1 uzasadniania
nim ocen, wnioskéw lub formulowania zgdan wobec spraw trzecich,
nawet jezeli bedg to wybory na urzad prezydental>. Stan nadzwyczajny to
nie tylko zagrozenie, np. w postaci kleski zywiotowej. To takze jego kon-
kretne, w danym czasie 1 miejscu oddzialywanie, ktérego ani doktryna,
anl prawo, ani tym bardzie] opinia publiczna nie jest w stanie w pelni
ocenié. Podmiotem, ktéry w tym wzgledzie pozostaje niezastqpiony jest
organ wprowadzajacy stan nadzwyczajny. To wquczme na nim c1qzy
obowigzek dokonania pelnej oceny sytuacji 1 wyclagniecia z niej wnio-
skéw ze wszystkimi tego konsekwencjami, takze w postaci mozliwosci
niedocenienia zagrozenia, rezygnacji ze stanu nadzwyczajnego, a przez to
narazenia panstwa 1 obywateli na straty, ktérych mozna bytoby uniknaé¢
lub zminimalizowac.

Z przestanek zastosowania wynika takze przeznaczenie 1 konsekwen-
cje stanu nadzwyczajnego. Zgodnie z konstytucja 1 ustawsg, stan kleski
zywiolowe] posiada dwa cele. Pierwszym sg dziatania prewencyjne, zmie-
rzajace do zapobiezenia skutkom katastrof naturalnych lub awarii tech-
nicznych noszgcych znamiona kleski zywiotowej (np. nadchodzgca fala
powodziowa). Drugim sg dzialania ratownicze polegajace na usuwaniu
skutkéw powstatych zagrozen!®. W konsekwencji stan kleski zywioto-
we] moze by¢ wprowadzony z wyprzedzeniem, aby wspomdc panstwo

4 Tamze, s. 39.

15 W ramach Akgji Protest Wyborczy domagano sie uniewaznienia wyboréw prezydenc-
kich m.in. ze wzgledu na niewprowadzenie stanu kleski zywiotowej mimo, jak argumen-
towano, powstania takiego obowigzku (koniecznosci). Zob. tres¢ protestu wyborczego
(przypis nr 9) oraz np. 53 protesty wyborcze przyszty pocztq do Sqdu Najwyzszego. W sumie
jest ich 136, http://wiadomosci.gazeta.pl/Wiadomosci/1,80708,8123098,53 protesty
wyborcze_przyszly _poczta_do_Sadu_Najwyzszego_.html, 29.07.2010.

16 Art. 232 konstytucji z dnia 2 kwietnia 1997 r.; Art. 2 ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 r;
S. Korycki, Prawne uwarunkowania funkcjonowania padstwa w sytuacjach kryzysowych (sta-
nach nadzwyczajnych), ,Zeszyty Naukowe. Wyzsza Szkota Ekonomiczna w Warszawie”
1997, Nr 4, s. 11; K. Prokop, Stany nadzwyczajne w Konstytucji. .., s. 115.
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1 ochronié obywateli przed nieuchronnymi konsekwencjami zblizajacych
sie niebezpieczenstw, jak tez po ich powstaniu, aby usungé zniszczenia
1 opanowa¢ sytuacjel”.

Przestankom zastosowania oraz celom odpowiadaja konsekwencje
w postaci srodkéw nadzwyczajnych zmieniajgcych zasady dziatania orga-
néw wladzy publicznej oraz ograniczajacych wolnosci 1 prawa cztowieka
1 obywatelal®. Srodki nadzwyczajne stanu kleski zywiolowej charaktery-
zujg sie najmniejszym zakresem oddzialywania, w poréwnaniu do stanu
wojennego 1 wyjatkowego. Stan kleski zywiotowe] nie dotyczy zagrozen
bezpieczenstwa panstwal®, ktérych skomplikowanie 1 skutki wymagatyby
rozleglych $rodkéw nadzwyczajnych. Kleska zywiolowa jest jako$ciowo
odmiennym rodzajem zagrozenia, o najmniejszej skali 1 poziomie inten-
sywnoscl, co najwyzej powaznie zaklécajacym funkcjonowanie panstwa,
bez zwigzku z takimi wartoSciami jak suwerenno$¢, integralno$é tery-
torialna lub ustrd) polityczny. Réwnoczesnie jednak kleska zywiotowa
jest zagrozeniem stopniowo zyskujacym na znaczeniu z powodu wraz-
liwosci wspdlczesnych, rozwinietych panstw na awarie techniczne czy
katastrofy naturalne oraz zwickszonego zapotrzebowania obywateli na
bezpieczenstwo, wynikajacego z osiggnietego poziomu cywilizacyjnego
1 przyzwyczajenia do wysokiego standardu zycia, z trudem tolerujgcego
jego wszelkie zaklécenia. Z tych tez powodéw, w trakcie prac nad obecng
konstytucja, powotano do zycia stan kleski zywiotowej, ktéry wezesniej
w polskim prawodawstwie nie istnial jako odrebny rodzaj stanu nadzwy-
czajnego. Przewidujac mozliwos$¢ coraz czestszego pojawiania si¢ klesk
zywiotlowych uznano, ze stan kleski zywiotowe] bedzie rozwigzaniem
optymalnym, po pierwsze zastepujacym, a w zasadzie odciggajgcym od
stanu wyjatkowego 1 zwigzanych z nimi §rodkéw nadzwyczajnych??, a po
drugie uwzgledniajacym postulat dyferencjacji (zréznicowania) stanéw
nadzwyczajnych?!, dzieki ktéremu panstwo powinno dysponowac co naj-

17 P. Winczorek, Komentarz do Konstytucji. .., s. 295; W.J. Wolpiuk, Paristwo wobec szczegdl-
nych zagrozer. Komentarz wybranych przepiséw Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r., Warszawa 2002, s. 101; M. Bartoszewicz, Materialne przestanki. ..,
s. 251.

18 Zob. art. 228 ust. 3 konstytucji z dnia 2 kwietnia 1997 r.

19 P Winczorek, Komentarz do Konstytucii..., s. 298; B. Dzierzyniski, Rozporzqdzenia z mocq
ustawy jako akty nadzwyczajnego ustawodawstwa delegowanego na tle konstytucji polskich
— wybrane problemy, ,Acta Universitatis Wratislaviensis. Przeglad Prawa i Administracji”
2003, t. LIV, s. 86; K. Prokop, Stany nadzwyczajne w Konstytucji..., s. 136.

20 Zob. uwagi K. Prokopa, Stany nadzwyczajne w Konstytucji..., s. 105, 106.

21 L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, Warszawa 2002, s. 422; R. Socha,
Stany szczegdlnego zagrozenia paristwa w polskim prawodawstwie, Bielsko-Biata 2004, s. 10.
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mniej kilkoma stanami nadzwyczajnymi 1 w razie szczegdlnego zagroze-
nia zareagowaé w sposob adekwatny, wybierajgc wlasciwy rodzaj stanu
nadzwyczajnego, a w §lad za nim odpowiednie pod wzgledem restryk-
cyjnosci srodki nadzwyczajne.

W rezultacie stan kleski zywiotowe] wydaje sie by¢ tym stanem nad-
zwyczajnym, ktéry w razie niewystarczalnosci zwyklych srodkéw kon-
stytucyjnych powinien by¢ stosowany bez wigkszych obaw. Przemawiajg
za tym zaréwno powody jego ustanowienia jak 1 dostrojone do specyfiki
katastrof naturalnych 1 awarii technicznych $rodki nadzwyczajne. Jednak
wbrew przeznaczeniu 1 pojawiajacym sie dos¢ czesto kleskom zywioto-
wym, jak powddz 2010 r., stan kleski zywiotowe] nie jest praktykowany.
Pozostaje wylgcznie tematem dyskusji, spekulacji 1 postulatow, ktére
w warunkach rywalizacji wyborczej o urzad prezydenta przybraly na silne,
zwracajgc uwage na prawdopodobng przyczyne pominiecia stanu kleski
zywiolowej, tj. zasade ochrony organéw przedstawicielskich.

Zgodnie z konstytucja, w czasie stanu nadzwyczajnego oraz w ciagu
90 dni po jego zakonczeniu nie moze by¢ skrécona kadencja Sejmu,
przeprowadzane referendum ogélnokrajowe, nie mogg by¢ przeprowa-
dzane wybory do Sejmu, Senatu, organéw samorzadu terytorialnego oraz
wybory Prezydenta Rzeczypospolite], a kadencje tych organéw ulegaja
odpowiedniemu przedtuzeniu (wybory do organéw samorzadu terytorial-
nego sg mozliwe tylko tam, gdzie nie zostal wprowadzony stan nadzwy-
czajny)??. Zasada ochrony organéw przedstawicielskich jest rozbudowana
1 nienajlepiej zredagowana?3, przez co wywoluje watpliwosci interpreta-
cyjne, cho¢ jej przestanie jest jasne. Przedluzajac kadencje 1 odraczajac
wybory, zasada ochrony organéw przedstawicielskich uwzglednia konse-
kwencje stanéw nadzwyczajnych w postaci np. ograniczenia dzialalnoSci
politycznej, funkcjonowania mediéw lub trudnosci w przeprowadze-
niu rzetelnych wyboréw?*. Wedlug opinii Trybunalu Konstytucyjnego
zasada ochrony organéw przedstawicielskich przyznaje naczelnym orga-
nom panstwowym legitymacje do dalszego pelnienia funkeji pomimo
uplywu kadencji. Ponadto, ustanawiajac zakaz przeprowadzenia wybo-
réw, nawet gdy byloby to technicznie mozliwe, pozwala skoncentrowaé

22 Art. 228 ust. 7 konstytucji z dnia 2 kwietnia 1997 r.

23 Postanawiajac, ze ,(...) kadencje (...) organéw ulegaja (...) przedtuzeniu” nie zauwa-
zono, ze sformulowanie ,ulec przedluzeniu” jest sprzeczne. Kadencje moga najwyzej
ulec skréceniu. Natomiast w przypadku przedtuzenia, kadencje po prostu przedtuzajg
sie.

2% Zob. L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne..., s. 426; P Winczorek, Komentarz do Kon-
stytucji..., s. 291
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wysitki na zwalczaniu zagrozen, czym chroni obywateli przed wyko-
rzystywaniem standéw nadzwyczajnych 1 manipulowaniem procedurg
wyborczg?>.

Trudnosci interpretacyjne zasady ochrony organéw przedstawiciel-
skich dotyczg jej praktycznych skutkéw, przy czym nie idzie tu o kon-
trowersje zwigzane z koniecznoScig przesuniecia wyboréw, co podkre-
s§lano w trakcie kampanii 1 w protestach wyborczych. Problemem zasady
ochrony organéw przedstawicielskich jest trudno§é w jednoznacznym
1 precyzyjnym wskazaniu dlugoséci przedtuzonych kadencji oraz daty
odroczonych wyboréw.

Odnoszac zasade do Prezydenta, w czasie stanéw nadzwyczajnych
zakazane jest przeprowadzanie wyboréw na urzad Prezydenta. Zakaz ten
rozpoczyna si¢ z dniem wprowadzenia danego stanu nadzwyczajnego,
np. stanu kleski zywiolowej, 1 konczy sie z dniem jego zniesienia, zgodnie
z rozporzgdzeniami Rady Ministréw?0. Réwnoczesnie jednak zakaz prze-
prowadzania wyboréw Prezydenta zostaje podtrzymany 1 trwa 90 dni po
zakonczeniu stanu nadzwyczajnego. Okres przedtuzonego zakazu okresla
rozporzadzenie znoszgce dany stan nadzwyczajny oraz czytelny termin
90 dni. Konsekwencja zakazu jest nakaz odpowiedniego przedluzenia
kadencji Prezydenta, przy czym konstytucja nie wskazuje sposobu wyli-
czenia okresu przedtuzenia, postugujac sie jedynie okresleniem odpowied-
nie przedtuzenie. W rezultacie kwestia ta, kluczowa dla praktyki stanéw
nadzwyczajnych, pozostawiona zostala doktrynie 1 orzecznictwu, ktére
niestety nie wypracowaly jednego stanowiska?’.

25 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 26 maja 1998 r. (sygn. K. 17/98), ,Orzecz-
nictwo Trybunatu Konstytucyjnego. Zbiér Urzedowy” 1998, Nr 4, poz. 48.

26 Art. 5 ust. 1 oraz art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 r.

27 Przykladowo dla P Winczorka, Prawo konstytucyjne Rzeczypospolitej Polskiej. Podrgcznik dla
studentéw studidw nieprawniczych, Warszawa 2003, s. 337, ,konstytucja nie okresla granic
czasowych tego przedtuzenia”, ktére ,moze by¢ znaczne”. Innym razem ten sam autor
w Komentarzu do Konstytucji..., s. 291 ogdlnie stwierdza, ze ,poniewaz czas trwania
stanéw nadzwyczajnych nie jest Scisle okre§lony, przedtuzenie (...) powinno byé¢ odpo-
wiednie do czasu ich trwania”. Z kolei K. Prokop, Stany nadzwyczajne w Konstytucji. . .,
s. 42, 43, zwraca uwage na brak ,mechanizmoéw, ktére chronitby przed naduzyciami
w tym wzgledzie”. Zob. takze K. Dzialocha, Art 228, [w:] L. Garlicki (red.), Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, t. IV, Warszawa, 2005, s. 17. Natomiast zdaniem
Trybunatu Konstytucyjnego (wyrok z dnia 26 maja 1998 r.) ,art. 228 ust. 7 nie daje
podstaw do wyciggania jakichkolwiek wnioskéw dotyczacych ustalania doktadnego ter-
minu wyboréw po wygasnieciu zakazu ich przeprowadzania. Nalezy przyjaé, ze wybory
powinny odby¢ sie wéwczas bez zbednej zwloki. Organy zarzadzajace wybory posiadaja
jednak pewien margines swobody przy wyznaczaniu daty glosowania”.
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Uwzgledniajac ratio legis zasady ochrony organéw przedstawicielskich
mozna zaproponowac jej nastepujgce rozumienie. W czasie stanéw nad-
zwyczajnych oraz w okresie 90 dni, liczagc od nastepnego dnia po ich
zniesieniu, kadencja Prezydenta z mocy prawa przedtuza sie 1 trwa dalej,
poniewaz odpowiednie przedluzenie dotyczy rzeczywistego czasu trwa-
nia konkretnego stanu nadzwyczajnego zwigkszonego o okres 90 dni.
Czas obowigzywania stanéw nadzwyczajnych 1 okres 90 dni powoduja
swoiste zamrozenie kadencji Prezydenta. Jej bieg zostaje wstrzymany,
a nastepnie, po uplywie danego stanu nadzwyczajnego 1 90 dni, wzno-
wiony?8,

Niezaleznie od przyjete] interpretacji, powddz 1 wybory prezydenckie
2010 r. wykazaly, 1z korzystanie ze stanu kleski zywiolowe] obarczone jest
niepewnoscig, ktéra nie dotyczy ani $rodkéw nadzwyczajnych ani tym
bardziej przestanek zastosowania. Obie kwestie nie budza watpliwosci.
Nawet uznaniowo$¢ we wprowadzaniu stanu kleski zywiotowej, mimo
ze tradycyjnie stanowi przedmiot kontrowersji jak np. w czasie ostatniej
powodzi, jest typowym rozwigzaniem towarzyszgcym praktyce stanow
nadzwyczajnych 1 nie powinna wywotywaé¢ nadmiernych emocji, jak row-
niez nadawaé znaczenia wynikajacym z niej protestom?®. Dyskusyjnosé
decyzji wprowadzajgcej jest wrecz znakiem rozpoznawczym wszystkich
stanéw nadzwyczajnych.

Niepewnos¢ w korzystaniu ze stanu kleski zywiotowej nie dotyczy réw-
niez konsekwencji zasady ochrony organéw przedstawicielskich w postaci
przesuniecia wyboréw 1 wydtuzenia kadencji, cho¢ w przypadku zakresu

28 Przekladajac powyzsze rozumienie na tre$é art. 228 ust. 7 konstytucji z dnia 2 kwiet-
nia 1997 r, zasada ochrony organéw przedstawicielskich powinna brzmieé: w czasie
stanu nadzwyczajnego oraz w ciggu 90 dni po jego zakonczeniu nie moze by¢ skrécona
kadencja Sejmu, przeprowadzane referendum ogélnokrajowe, nie moga byé przepro-
wadzane wybory do Sejmu, Senatu, organéw samorzadu terytorialnego oraz wybory
Prezydenta Rzeczypospolite], a kadencje tych organéw nie biegna; wybory do organéw
samorzadu terytorialnego sa mozliwe tylko tam, gdzie nie zostal wprowadzony stan
nadzwyczajny.

29 Zob. Uchwate Sadu Najwyzszego z dnia 3 sierpnia 2010 r. w sprawie wazno$ci wybo-
réw Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej przeprowadzonych w dniach 20 czerwca
2010 r. oraz 4 lipca 2010 r. (sygn. III SW 370/10), http://www.sn.pl/orzecznictwo/
uzasadnienia/ipusisp/III-SW-0370_10.pdf, 04.08.2010 oraz wypowiedz rzecznika Sadu
Najwyzszego prof. Piotra Hofmanskiego zawarta w artykule: Protestéw wyborczych
brak. A droga do uniewaznienia wyboréw bardzo daleka, http://wiadomosci.gazeta.pl/
Wiadomosci/1,80708,8110268,Protestow_wyborczych_brak_A_droga_do_uniewaznie
nia.html, 29.07.2010.
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terytorialnego obejmujacego niewielki obszar, np. jednego powiatu, moze
wydawac sie zbyt daleko 1dgcym rozwigzaniem3°.

Problemem stanu kleski zywiotowe] oraz pozostalych stanéw nad-
zwyczajnych, ktory objawit sie w zwigzku z powodzig 1 wyborami prezy-
denckimi 2010 r. jest natomiast niemozliwo$§¢ czytelnego, precyzyjnego
1 niewywolujacego podejrzen wyznaczenia daty przeprowadzenia prze-
sunietych wyboréw 1 okresu wydtuzenia kadencji. Rzecz z pozoru bfaha,
lecz w powigzaniu z immanentng kontrowersyjno$cig stanéw nadzwy-
czajnych 1 wywolywanymi przez nie emocjami, mogaca jak sie wydaje
skutecznie zdeprymowac 1 zniecheci¢ do stanu kleski zywiotowej, nawet
wbrew jego autentycznej przydatnosci 1 dramatycznym apelom pocho-
dzgcym od obywateli 1 przedstawicieli wladz lokalnych.

STRESZCZENIE

Artykutl przedstawia problematyke wyboréw prezydenckich 1 stanéw nadzwy-
czajnych. W artykule scharakteryzowano nastepujgce zagadnienia: powddz, sposéb
traktowania stanéw nadzwyczajnych, stan kleski zywiotowe] (przestanki — zagro-
zenla, przeznaczenie, konsekwencje), protesty wyborcze, zasade ochrony organéw
przedstawicielskich.

Michat Brzeziriski

2010 PRESIDENTIAL ELECTION FROM A PERSPECTIVE OF EXTRAORDINARY
STATES

The article presents the problem of presidential elections and states of emergency.
In the article the author describes next (following) problems: the flood, the
treatment of states of emergency, the state of natural disaster (reasons — threats,
purpose, consequences), the election protests, the principles of protection of
representative bodies.

30 Identycznie jak w przypadku zasady ochrony podstaw systemu prawnego (art. 228
ust. 6 konstytucji z dnia 2 kwietnia 1997 r.), ktéra w czasie stanu nadzwyczajnego
zakazuje zmieniania: konstytucji, ordynacji wyborczych do Sejmu 1 organéw samorzadu
terytorialnego, ustawy o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej oraz ustaw o stanach
nadzwyczajnych.
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' POLITOLOGICZNE

Dariusz Skrzypiniski

Proces mianowania kandydatéw w wyborach
prezydenckich jako mechanizm
rozstrzygania dylematéw strategicznych

SLOWA KLUCZOWE:
wybory prezydenckie, strategia polityczna, strategia wyborcza,
dylemat strategiczny, kandydaci

STUDIA T ANALIZY

Wspélczesna demokratyczna polityka jest spersonalizowanal, to stwier-
dzenie ocierajace sie dzisiaj juz o banal rodzi jednak okre$lone konse-
kwencje, ktére dla uprawiajacych polityke bynajmniej banalne juz nie
sa. Jedng z nich jest konieczno$§¢ mianowania na stanowiska partyjne
1 publiczne tych kandydatéw, ktérzy potrafig uzywaé nowoczesnych
metod 1 narzedzi komunikowania, w tym przede wszystkim efektywnie
wykorzystywa¢ media masowe. W dobie, w ktérej tzw. legitymizacja kato-
dyczna (uzyskiwana dzieki umiejetnosci wlasciwego prezentowania sie
w mediach, a gléwnie w telewizji)? staje sie réwnie wazna, co legitymiza-
cja formalna (wyborcza) moze to wrecz decydowac o losie partii. Wyda-
waloby sie zatem, ze partyjni liderzy podejmujac decyzje o tym, kogo
desygnowaé na kandydata partii na stanowisko wybieralne (Prezydenta
RP posla, senatora, prezydenta miasta) powinni kierowaé si¢ umiejet-
no$ciami komunikacyjnymi kandydata, czy tez szerzej jego wizerunkiem
czynigcym go w oczach wyborcéw kandydatem po prostu wybieralnym,
w celu zmaksymalizowania swoich szans na zdobycie urzedu publicznego.

1 Zob. M. Mazur, Marketing polityczny, Warszawa 2002, s. 291-292.
2 B. Dobek-Ostrowska, R. Wiszniewski, Teoria komunikowania publicznego i politycznego,
Wroctaw 2002, s. 124.
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W rzeczywisto$ci jednak problem mianowania kandydatéw na wybie-
ralne stanowiska publiczne jest bardziej zlozony 1 w sposéb bodaj naj-
bardziej widoczny ukazuje zlozono$¢ strategicznych dylematéw, jakie
stajg przez partyjnymi liderami. Dlaczego tak sie dzieje? Otéz funkcjo-
nujgce w demokratycznym systemie politycznym partie muszg oczywi-
$cie orientowaé si¢ w swoich dziataniach na oczekiwania wyborcéw. Oni
bowiem podejmujac swoje decyzje przy urnie wyborczej decyduja o ich
losach. Mogg im wladze daé, lub tez jg odebraé¢, mogg nawet spowodo-
wad, ze dane ugrupowanie odejdzie w polityczny niebyt w przypadku
kilkukrotnego nie przekroczenia progu reprezentacji. Jednak glebsza
analiza zachowan partii ukazuje nam, ze ich liderzy starajac sie nie tra-
cié ze swego pola widzenia opinii wyborcéw, jednocze$nie orientujg sie
na szereg innych celow, ktére bezposrednio nie majg wiele wspdlnego
z oczekiwaniami elektoratu. Takim celem moze by¢ potrzeba utrzyma-
nia jedno$ci ugrupowania, zwiekszenie kontroli nad partyjnym aparatem,
budowa odpowiednich relacji z innymi aktorami politycznymi, poprawa
efektywnosci pozyskiwania zasobéw itp.

Problem pogodzenia z sobg tak wielu réznorodnych celéw zapew-
ni¢ ma odpowiednio przygotowana strategia polityczna. W kontekscie
naszych rozwazan przez strategie politycznag rozumiem dlugofalowy
plan dziatan prowadzonych przez aktora politycznego, zmierzajacych do
realizacji celéw pozwalajacych mu przetrwac 1 rozwijac si¢ na rynku poli-
tycznym oraz maksymalizowad korzys$ci uzyskiwane w procesie budowy
relacji z innymi aktorami politycznymi 1 otoczeniem, ktére tworzg przede
wszystkim wyborcy. W ramach takiej strategii partia moze realizowaé
cele wewnetrzne zwigzane ze zwigkszeniem efektywnosci jej struktur
organizacyjnych 1 zapewnieniem politycznej kontroli nad nimi oraz cele
zewnetrzne ukierunkowane na zwiekszenie zakresu kontroli nad rynkiem,
kontrole urzedéw publicznych 1 realizacje jej politycznego programu?.

W obrebie tak szeroko zdefiniowanej strategii politycznej przenikajg
si¢ rozne strategie czastkowe, bedace planem dziatania partii w poszcze-
g6lnych obszarach funkcjonalnych, takich jak:

* relacje z wyborcami (strategie wyborcze, sektorowe),

* relacje z konkurentami (strategie relacji miedzypartyjnych, strategie
sektorowe),

* relacje z interesariuszami (strategie sektorowe),

3 S. Wolinetz, Beyond the Catch-All Party. Approaches to the Study of Parties and Party Orga-
nization in Contemporary Democracies, [w:] G. Richard, J. Montero, . Linz (red.), Political
Farties. Old Concepts and New Challenges, Oxford University Press 2002, s. 151.
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* relacje z mediami (strategie komunikacyjne),
* zarzadzanie strukturami organizacyjnymi (strategie funkcjonalne),
* zarzadzanie finansami (strategie funkcjonalne)*.

Oczywiscie ze wzgledu na wspomniane juz znaczenie relacji z wybor-
cami, szczegdlne] rangl w tej swoiste] strategiczne] hierarchii nabywaja
strategie wyborcze, ktére mozemy zdefiniowaé jako ,sposéb stuzacy
przygotowaniu 1 wdrozeniu tych ofert politycznych, ktére umozliwiajg
pozyskanie okreslonej klienteli wyborczej w celu obsadzenia jak najwiek-
szej liczby obieralnych stanowisk publicznych, w okreslonych pod wzgle-
dem miejsca 1 czasu warunkach spotecznych, kulturowych, politycznych
1 gospodarczych”>.

Skuteczna realizacja opisanych powyzej dziatan, uwzgledniajaca
dodatkowo liczne czynniki zewnetrzne (np. przepisy ordynacji wyborczej,
kulture polityczna czy charakter rywalizacji miedzypartyjnej) pozwala
osiggngé sukces wyborczy — mierzony np. liczbg kontrolowanych przez
partie wybieralnych stanowisk publicznych 1 ewentualnym uczestnic-
twem w procesie sprawowania wladzy wykonawczej na poziomie lokal-
nym, regionalnym czy wreszcie krajowym. Proces budowy 1 wdrozenia tak
rozumianych strategii jest jednak czaso- 1 pracochtonny, a w jego trakcie
liderzy partii staja przed licznymi dylematami.

Czym jest taki dylemat? Mozemy go rozumiec jako sytuacje, w ktére;
osrodek kierowniczy partii staje przed koniecznoscig podjecia wyboru
pomiedzy co najmniej dwiema mozliwymi decyzjami. Kazda z nich wigze
sie z mozliwo$cig uzyskania okre§lonej korzysci politycznej (zdobycie
glosow wyborcow, zwiekszenie potencjatu koalicyjnego, zapewnienie jed-
nosci partil czy poprawa efektywnoSci jej dzialania). Z drugiej jednak
strony jej podjecie moze skutkowaé poniesieniem okreslonych politycz-
nych kosztéw (utrata gloséw, zerwanie wigzi kooperacji z innymi aktorami
politycznymi, frustracja wlasnych dzialaczy, utrata jednoSci organizacji
czy tez okreslonych zasobéw). Aby ograniczy¢ ryzyko uzyskania korzysci
mniejszych niz poniesione koszty, partie wdrazaja szereg badawczych
1 analitycznych procedur majacych zracjonalizowaé, a w konsekwencji
zoptymalizowaé proces decyzyjny. Jednak ze wzgledu na ich metodo-
logiczng utomnosé¢, stosunkowo duzg labilnoéé systemu politycznego,

4 Wiecej na ten temat zobacz: G. Pawtowski, Zarzqdzanie strategiczne partig polityczng, [w:]
W. Sokét, M. Zmigrodzki (red.), Wapdlczesne partie i systemy partyjne. Zagadnienia teorii
i praktyki politycznej, Lublin 2003, s. 89-90; D. Skrzypinski, Strategie partii politycznych,
[w:] A. Jabtonski, L. Sobkowiak (red.), Marketing polityczny w teorii i praktyce, Wroctaw
20009, s. 148.

5 R. Wiszniowski, Marketing wyborczy, Wroctaw 2000, s. 76.
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a takze emocje 1 uwarunkowania osobowosciowe owocujace np. odrzuca-
niem faktow niewygodnych, opieraniem sie przy podejmowaniu decyzji
na stereotypach 1 intelektualnych schematach, nierzadko sie zdarza, ze
dokonany wybér rodzi nieoczekiwane, a negatywne skutki. Same strategie
pozostajg za$ tylko ,zracjonalizowang” sugestig 1 hipoteza co do ewolucji
stosunkéw 1 relacji panujgcych pomiedzy podmiotami polityki dzialaja-
cymi na rynku wyborczym.

W prezentowanym tek$cie podjgtem prébe wskazania 1 zanalizowania
okres§lonego rodzaju dylemat6w strategicznych oraz czynnikéw, jakie byly
lub tez moim zdaniem powinny by¢ uwzglednione w trakcie ich rozwigzy-
wania. Wybrane przeze mnie dylematy pojawily sie w procesie mianowania
przez partyjnych lideréw kandydatéw w wyborach prezydenckich, jakie
mialy si¢ odby¢ w Polsce jesienig 2010 r, a ktére — w wyniku katastrofy
smolenskiej, w ktorej zginal Prezydent RP L. Kaczyhski — odbyly sie
w trybie przyspieszonym w dniach 20.06—4.07 2010 r. W tekscie koncen-
truje sie na strategicznych decyzjach podejmowanych przez lideréw czte-
rech ugrupowan (PO, PiS, SLD, PSL), ktére wiosng 2010 r. mialy status
ugrupowan parlamentarnych 1 ktérych potencjalni kandydaci wydawali
sie mie¢ najwieksze szanse na dobry wynik w wyborach prezydenckich®.

Udzial w kampanii prezydenckiej rodzi oczywiScie szereg strategicz-
nych dylematéw, z ktérych czes¢ odnosi sie wprost do procesu nomi-
nowania kandydatéw. Do najistotniejszych sposréd nich nalezy zaliczy¢
przede wszystkim nastepujace:

1. Jakie inne cele polityczne, poza zwyciestwem w wyborach, chce osia-
gngl partia?

2. Uwzgledniajac charakter wskazanych wezes$niej celow, czy zdecydowac
sie na wystawlenie kandydata czy tez zrezygnowac¢ z udzialu w wybo-
rach?

3. Rezygnujgc z udzialu w wyborach poprze¢ kandydata innej partii czy
tez zachowad neutralno$¢?

4. Decydujac sie na wystawienie kandydata, jakimi kryteriami kierowaé
sie przy jego wyborze?

5. Wybierajgc kandydata, w jaki sposéb tego wyboru dokonaé?

6. Jak ,skonsumowad” zwyciestwo?

7. Jak wytlumaczyé porazke?

6 W pierwszej turze wyboréw prezydenckich, trzy pierwsze miejsca zajeli kolejno kan-
dydaci PO, PiS, SLD 1 jedynie kandydat PSL zostal wyprzedzony przez J. Korwina-
-Mikkego z Partii Wolno§¢ 1 Praworzadno$§é zob. http://prezydent2010.pkw.gov.pl/
PZT1/PL/WYN/W/index.htm
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Ad. 1 Oczywiscie dla ugrupowan relewantnych, ktérych kandydaci
ciesza sie wysokim poparciem, zwyciestwo w wyborach jest celem podsta-
wowym. Jednak dla wielu innych, ktérych kandydaci ciesza sie Srednim
lub wrecz niewielkim uznaniem ze strony wyborcéw, réwnie wazne moga
by¢: promocja programu, zamanifestowanie swojego istnienia, pokonanie
groznego konkurenta w okre§lonym segmencie elektoratu (np. rywalizacja
PSL 1 SRP o glosy elektoratu wiejskiego), mobilizacja wlasnych struktur
organizacyjnych, uzyskanie dostepu do mediéw masowych, wzmocnienie
wlasnej pozycji przetargowe] np. w kontekscie deklaracji ,przerzucenia”
swoich gloséw na kandydata silniejszego w zamian za réznego rodzaju
koncesje polityczne.

Ad. 2 Wydaje sie, ze w polskich warunkach ten dylemat zostat osta-
tecznie rozstrzygniety w 2000 r,, kiedy w warunkach decyzyjnego paralizu
dotyczacego niemozno$ci wskazania kandydata, ze startu w wyborach
prezydenckich zrezygnowata Unia Wolnosci. Bardzo szybko okazalo sie,
ze decyzja ta miala bardzo negatywne konsekwencje zwigzane z nieobec-
no$cig kandydata tego ugrupowania w kampanii, co wraz z narastajagcym
kryzysem w koalicji gabinetowej AWS-UW spowodowato utrate inicja-
tywy polityczne) przez te partie, a w konsekwencji jej marginalizacje,
skutkujacy ostatecznie jej eliminacjg z rynku. W jakiej$§ mierze negatywne
skutki tego typu decyzji ponidst takze w 2005 r. SLD, choé ze szcze-
$ciem dla siebie bez tak groznych konsekwencji. Jak sie jednak miato
okazaé, kampania roku 2010 takze w tym wzgledzie miala przyniesé
nowe do$wiadczenia pokazujace, 1z w okre§lonych warunkach rezygnacja
ze startu w wyborach moze by¢ decyzja optymalna, cho¢ uwaga ta nie
odnost si¢ do gléwnych zbiorowych aktoréw polskiej sceny polityczne;.

Ad. 3 Ten dylemat jest oczywiscie pochodng dylematu poprzedniego,
a jego rozstrzygnieciem jest najczesciej decyzja o poparciu nominata
innej partii, ktéra niosgc za sobg plusy braku wlasnego kandydata (brak
konfliktéw zwigzanych z wyborem wlasnego kandydata, niskie lub wrecz
zadne koszty finansowe) daje jednoczes$nie szanse realizacji czesci celow
poza wyborczych (np. programowych). W Polsce przykladem takiej
sytuacji bylo np. poparcie Unii Pracy dla A. Kwasniewskiego w 2000 r.,
natomiast odmiennie zachowala sie¢ wspomniana wczesniej Unia Wolno-
Sci, ktorej liderzy w tej samej elekcji nie zdecydowali si¢ na udzielenie
poparcia A. Olechowskiemu.

Ad. 4 To przyktad chyba najbardziej spektakularnego sposréd wszyst-
kich tutaj zaprezentowanych dylematéw. Na pierwszy rzut oka moze si¢
on nawet wydawac dylematem pozornym, bowiem naturalnym kandyda-
tem jest ten, kto ma najwieksze szanse wygraé¢ wybory. W rzeczywistosci
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jednak nawet to zalozenie nie jest tak oczywiste, bowiem w praktyce
polityczne] sformulowanie mieé¢ ,najwieksze szanse” moze oznaczal
wypadkowg wielu czynnikéw 1 okoliczno$ci (sondazowego poparcia kan-
dydata 1 popierajacej go partii, jego merytorycznych 1 komunikacyjnych
kompetencji, odpornos$ci na stres, braku w przesztoéci kandydata 1 jego
rodziny faktow, ktére mogg by¢ podstawa ataku na niego, stopnia zaan-
gazowania struktur organizacyjnych wlasnej partii w kampanie, odpo-
wiedniego grona wspdtpracownikéw), majacych, co gorsza charakter
dynamiczny 1 podlegajacych fluktuacjom, ktérych charakter uzalezniony
jest od zmiany nastrojéow spolecznych, charakteru kampanii (spokojna vs.
agresywna) 1 jej tonu (tematyka, spoleczna uwaga jej towarzyszgca) itp.”

Jednak w rzeczywistoSci ten dylemat jest bardziej zlozony, bowiem
czestokro¢ decyzja o nominowaniu kandydata jest pochodng nie tylko
jego szans wyborczych, ale 1 konieczno$ci realizacji innych strategicznych
celéw politycznych, na przyklad zachowania jednoéci partii czy zbudowa-
nia pozytywnych relacji z otoczeniem np. potencjalnymi sojusznikami,
ktérzy moga z wiekszg aprobatg przyja¢ nominacje blizszego im na przy-
ktad ideologicznie kandydata.

Ad. 5 Dylemat zwigzany z trybem mianowania kandydata jest przede
wszystkim konsekwencjg réznych modeli zarzadzania partig 1 akcen-
towania w nich lub eliminowania zeh pierwiastkow partycypacyjnych.
Oczywiscie tak rozumiana partycypacja podkreslajaca kosztem $cistego
kierownictwa partii podmiotowo$¢ wezszych lub szerszych kregéw czton-
kowskich (krajowych wladz plenarnych, wladz regionalnych, jak 1 wresz-
cie wszystkich cztonkéw partii), moze mie¢ charakter autentycznej demo-
kratyzacji wewnatrzpartyjnego procesu decyzyjnego. Moze by¢ jednak
takze — tylko podyktowanym checig wykreowania okres§lonego wizerunku
ugrupowania — zabiegiem socjotechnicznym, w ramach, ktérego wladze
partii deklarujac cheé poszerzenia partycypacji cztonkéw, w rzeczywisto-
$ci dazg do catkowite] kontroli nad procesem podejmowania przez nich
decyzji.

Ad. 6 Ten dylemat zwigzany jest z konieczno$cig podjecia okreslo-
nych decyzji o charakterze personalnym 1 programowym bedgcych kon-
sekwencja wyborczego zwyciestwa. W przypadku wyboréw prezydenckich
oznacza to miedzy innymi obsadzenie najwyzszych stanowisk w kance-

7 Przykltadami kandydatéw, ktérych przyczyny porazki tkwig m.in. w przedstawionych
kwestiach sg np. L. Walesa w 1995 r. (brak kompetencji komunikacyjnych), M. Krza-
klewski w 2000 r. (brak jednoznacznego poparcia ze strony wlasnej partii, staby sztab),
W. Cimoszewicz w 2005 r. (brak odpornosci na stres, nielojalno$¢ wspétpracownikéw),
D. Tusk w 2005 r. (przeszto$é, czyli ,Dziadek z Wehrmachtu”).

SP Vol. 19 / STUDIA | ANALIZY 49



DARIUSZ SKRZYPINSKI

lari1 glowy panstwa, ale takze nominacje w administracji rzadowej badz
nowe wewnatrzpartyjne wybory bedace efektem ,transferu” oséb z rzadu
1 (lub) wladz partii do kancelarii Prezydenta RP. Te decyzje mogg rodzi¢
réznego rodzaju konflikty w obrebie samej partii, jak 1 jej otoczeniu.

Ad. 7 Konieczno$¢ rozstrzygniecia tego dylematu to naturalna kon-
sekwencja faktu, 1z w wyborach prezydenckich prawdziwy zwyciezca
jest tylko jeden. Oczywiscie w przypadku tego typu elekcji miara skali
porazki jest bogata, 1 zawiera zaréwno przypadki porazki, ktéra odbierana
byla, jako polityczny sukces (A. Olechowski w 2000 r., czy A. Lepper
w 2005 r.), jak 1 sytuacje, w ktérych kandydat uzyskiwal liczbe gloséw
podobna, a nawet wyzsza niz ta, jakg otrzymali dwaj wspomniani wcze-
$niej politycy, ale dla niego wynik ten oznaczal kleske 1 polityczng mar-
ginalizacje (L. Walesa w 1995 r. czy M. Krzaklewski w 2000 r.). Dlatego
tez kwestia ,wykreowania” odpowiedniego obrazu swojej przegran